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LOI CAM DOAN

To61 xin cam doan luan an “Pdng Nhdn din Cach mang Lao lanh dao
cong tdac bao vé tai nguyén va moi truwong giai doan hién nay” la cong trinh
nghién ctru cta tiéng t6i. Cac sd lidu trinh bay trong ludn 4n 1a trung thuc, c6
ngudn gdc rd rang. Céc tai liéu tham khao st dung trong ludn 4n cé ngudn gbc

va duoc trich dan day du theo quy dinh.
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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong qué trinh phat trién KT-XH va hoi nhap qudc té sau rong hién nay, cong
tac bao vé TN&MT co6 vai tro dac biét quan trong dbi voi nuéec CHDCND Lao cling
nhu vira 13 yéu cau khach quan, vira 1a nhiém vu cap bach nham bao dam qué trinh
PTBV cua dit nude. Dic biét, trong bdi canh thé gidi dang gia ting nhu cu vé tai
nguyén nhat 13 cac loai tai nguyén khoang san phuc vu cho qua trinh phét trién khoa
hoc k§y thuat cong nghé khong ngimg. Do vy, ngudn luc TN&MT 14 nén tang vat chét
va nguon lyc chién luge dé phat trien KT-XH dong thoi 13 yéu té quyét dinh dé bao
dam can bang sinh thai, 6n dinh an ninh chinh tri ctia cac qubc gia dong thoi nng cao
chét luong doi séng cua nhan dan. Viéc khai thac, str dung hop 1y, tiét kiém va hiéu qua
cac ngudn TN&MT gin véi bao vé TN&MT 1a diéu kién tién quyét dé hudng t6i phat
trién xanh, bao dam hai hoa giira loi ich kinh té, x4 hoi, méi truong va dic biét 1a dam
bao an ninh ning lwong, nang cao vi thé cua dat nudc trong chudi cung tmg khoang san
trong qua trinh phat trién cia CHDCND Lao.

Nhitng nim qua, cong tac bao vé TN&MT & CHDCND Lao da dat duoc nhiéu
két qua tich cuc. Céc chién lugc, chuong trinh, ké hoach hanh dong duoc ban hanh va
trién khai dong bo; hoat dong quan 1y, khai thac va sir dung TN&MT c6 chuyén bién
theo hudng hiéu qua va bén virng hon; cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra vé TN&MT
dugc chii trong hon trudce. Viée phdi hop giira cac co quan trong HTCT trong cong tac
bao vé TN&MT c6 nhiéu tién bo. Nho véy, nhiéu dia phuwong di timg budc hinh thanh
mo6 hinh quan Iy TN&MT gin véi phat trién KT xanh, giam phat thai va thich Gng véi
bién d6i khi hau. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, thyc tién cho thiy cong
tac bao vé TN&MT van con nhiéu han ché. O méot sb linh vuc nhu khoéang san, dat dai,
nuéc, khong khi va méi trudng sinh thai tinh trang khai thac, sir dung thiéu quy hoach,
gy 6 nhiém, lang phi van xay ra. O nhiéu dia phuong, nhat 1a cdp tinh, cip huyén va
cap ban, cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat TN&MT chua dugc chi trong ding muc;
mot s6 vu viée vi pham vé TN&MT chua duoc giai quyét kip thoi, triét d¢; viec chap

hanh cac quy dinh phép luat vé bao v€ TN&MT con hinh thire, hiéu Iyc va hi¢u qua



quan ly chua cao.

Nhan thtrc rd vai tro to 16n d6 cua TN&MT noéi chung va cong tac bao vé
TN&MT noi riéng giai doan vura qua, Pang NDCM Lao luon coi cong tdc bao vé
TN&MT la mot trong nhimng ndi dung trong yéu trong chién lugc phat triéen KT-XH ctia
dat nuée déng thot 1a nhi€ém vu chinh tri quan trong cua toan Pang, toan dan va toan
HTCT. Pang NDCM Lao chu dong ban hanh chu treong, duong 161, nghi quyét, chi thi
vé bao vé TN&MT; lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat viéc td chirc thue hién & cac
cip, cac nganh, cac dia phuong va toan thé nhan dan. Dudi sy lanh dao ctia Pang, cong
tac bao vé TN&MT da timg budc dugc thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat cu thé;
t6 chtrc b may quan Iy nha nudc vé TN&MT ngay cang duogc cung cd, kién toan; nhan
thirc, trach nhiém cta can bo, dang vién va nhan dan d6i vé6i linh vuc ndy ngay cang
dugc nang cao.

Tuy nhién, bén canh cac thanh tyu trén van con nhiing can trd, van dé dat ra doi
hoi sy 1anh dao ctia Pang NDCM Lao vé cong tac bao vé TN&MT & CHDCND Lao
hién nay va trong thoi gian t6i ddy. Diéu nay thé hién rd qua viéc chu truong con chua
d@)ng bo; viée td chure trién khai thuc hién nhiém vu bao vé TN&MT ctia mot s6 cép uy,
t6 churc dang tai co s con han ché, thiéu déng b0, chua that su ga"m két gitra I1anh dao
ctia Pang véi hoat dong quan 1y nha nudc; hé théng van ban QPPL con chua theo kip
thuc tién. Mot bod phan can bd, dang vién con han ché vé trinh do, nang luc chuyén mon;
cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc cong dong, cong tac kiém tra, giam
sat viéc thuc hién nghi quyét cua bang vé bao vé TN&MT chua thuong xuyén, chua
that sy quyét liét. Do do, yéu cau cap thiét dat ra 1a phai tiép tuc nghién ctru, 1am rd hon
co so 1y ludn va thyc tidn vé vai trd, ndi dung lanh dao (NDLP) va phuong thic 1anh
dao (PTLD) cua Pang NDCM Lao ddi voi cong tac bao vé TN&MT; danh gia khach
quan, toan di¢n thyuc trang Dang 1anh dao cong tac bao vé TN&MT trong giai doan hién
nay, chi rd nhitng thanh tyu, han ché, nguyén nhan va cac kinh nghiém; dong thoi dé
xuat phuong huéng, giai phap nham ting cudng sy lanh dao cua Pang doi voi cong tac
bao vé TN&MT nhim dap ing yéu cau phat trién bén viing ctia dat nude dén nam 2040.

Dic biét, giai doan vira qua da dit ra nhitng yéu cau, thach thirc khong nho trong
cong tac bao vé tai nguyén khoang san, tai nguyén rimng, tai nguyén dat tai nguyén nudc,

chéng 6 nhiém khong khi tai nhiéu dia phuong trén ca nudc. Pac biét, Pai hoi XII ctia



DPang NDCM Lao nim 2026 di dit ra yéu cau méi vé “xay dung nén kinh té doc 1ap va
tir chil bang cach khai thac tiém nang dé 6n dinh va ting truong lién tuc va bén vimg
hudng t6i muc tiéu thiic dy ting truong kinh té quéc gia dat mirc 6%/nam gan véi bao
vé tai nguyén thién nhién va moi trudng dé phat trién bén viing va chuan bi tng pho voi
bién d6i khi hau va thién tai” [171, tr.6-9]. DAy déu la nhimng van dé doi hoi Pang can
tiép tuc quan triét chu trwong, dinh hudéng cong tac bao vé TN&MT véi tim nhin dén
nam 2040 qua d6 gitip dat nudc dam bao an ninh (nhat 1a an ninh ngudén nudc), han ché
gdy tac dong tiéu cuc dén nguén TN&MT; ting cuong tan dung ngudn luc TN&MT
vao cong cudc phat trién kinh té; gan véi qua trinh nang cao doi séng nhan dan cac dan
toc trén ca nudc ciing nhu phat trién xanh bé viing. Xuat phat tir thyc tién do, cung véi
kinh nghiém cong tac cua ban than tai B0 TN&MT va S¢ TN&MT tinh Xaysomboun
trong nhiéu nim, nghién ctru sinh lwa chon dé tai “Pdng Nhdn dédn Cich mang Lao
lanh dao cong tac bdo vé tai nguyén va moi truong giai doan hi¢n nay” lam luan an
tién si chuyén nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc, véi muc tiéu gop phan
hé thdng héa co so 1y luan, phan tich, danh gia thuc trang va dé xuét cac giai phap co
co s¢ khoa hoc tang cuong sy 1anh dao cua Bang NDCM Lao trong cong tdc bao vé
TN&MT ¢ giai doan hién nay va thoi gian toi.

2. Muc dich, nhiém vu cia luian an

2.1. Muc dich ludn an

Trén co s hé thdng hoa, 1am rd co s& 1y luan va thyc tién vé DPang NDCM Lao
lanh dao cong tac bao vé TN&MT ludn an phan tich thuc trang uu diém, han ché va
nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém vé Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé
TN&MT giai doan 2016-2025 dong thoi dé xuat cac giai phap nham tiang cudong su linh
dao ctia Pang NDCM Lao ddi v6i cong tac bao vé TN&MT dén nim 2040.

2.2. Nhiém vu cua lugn dn

- Toéng quan cac cong trinh nghién ctru & nude ngoai va tai CHDCND Lao lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT, Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT;

- Hé théng hoa va lam 10 co s¢ ly ludn va thuc tién vé bang NDCM Lao lanh
dao cong tac bao vé TN&MT;

- Phén tich thyc trang uu diém, han ché va nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém vé

bang NDCM Lao lanh dao cong tac bdo vé TN&MT giai doan 2016-2025;
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- Du bao cac yéu t6 tac dong, dé xuit phuong hudng, giai phap cha yéu nham
tang cuong sy lanh dao ciia Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT dén
nam 2040.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién civu ciia lugn dn

Déi tugng nghién ctru cua luin 4n: Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé
TN&MT giai doan hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: luan an tap trung nghién ciru Bang NDCM Lao lanh dao
cong tac bao vé TN&MT.

- Pham vi khong gian: tai nu6c CHDCND Lao.

- Pham vi thoi gian: danh gia thyc trang Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao
vé TN&MT tir ndm 2016 dén 2025; phuong hudng, giai phap c6 gia tri dén nim 2040
theo Chién lugc qudc gia vé bao vé TN&MT déu c¢6 tim nhin dén nim 2040 (Tiéu biéu:
1. Chién lugc quéc gia quan Iy nude va tai nguyén nude dén nim 2030 va Tam nhin
dén nam 2040; 2. Chién lugc phat trién khoang san, dién luc quéc gia dén nam 2030
tam nhin dén nam 2040).

4. Co s6 1y luan, thye tién va phwong phap nghién ciru ciia luin 4n

4.1. Co so'ly lugn

Luan an dugc thuc hién dua trén co sé ly luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong Kaysone Phomvihane, duong 16i, cha truong ciia Pang NDCM Lao vé TN&MT
cling nhu Hién phap, hé thong chinh sach, phap luat caa Nha nuéc CHDCND Lao lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT.

4.2. Co sé thuec tién

Co s& thuc tién cua luan an 1a thyc trang Pang NDCM Lao lanh dao cong tac
bao vé TN&MT trong giai doan 2016 dén 2025, cac bao cao so két, tong két cua cac co
quan phu trach linh vuc TN&MT.

4.3. Phwong phdp nghién cvu

Luédn an dya vao phuong phap luin ctia chi nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich str ciia chii nghia Méc - Lénin dong thoi str dung két hop cac phuong

phép nghién ctru chuyén nganh va lién nganh nhu sau:



Phuong phap lich st két hop voi phuong phap 16gic: luan an trinh bay cac van
dé theo trinh ty thoi gian dé lam rd duoc cong tac bao vé TN&MT ciing nhu Déang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT; dé tai st dung phuong phap logic dé
tim ra mdi lién hé ban chat, tinh tit yéu, quy ludt ctia cac van dé co lién quan dén noi
dung dé tai.

Phuong phap phén tich va tong hop: dugc sir dung dé hé thong hoa va nghién
ctru cac quan diém ctia Pang NDCM Lao, chinh sach, phap luat cia Nha nude c6 lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT dé phuc vu cac ndi dung trong lun 4n.

Phuong phap théng ké, so sanh, quan sat: duogc su dung dé théng ké céc sd lidu
c6 lién quan dén nodi dung Pang NDCM Lao lanh dao céng tac bao vé TN&MT dong
thoi ¢6 su so sanh, d6i chiéu dit liéu, sb liéu, chi bao do luong vu thé va quan sat thuc
té dé bao dam su tin cdy cta cac s6 lidu ciing nhu ting tinh thuyét phuc cua cac két luan
khoa hoc.

Phuong phép tong két thyc tién va nghién ctru 1y luan: duoc sir dung dé tim hiéu
nhimg tai liéu cta cdc nha nghién ciu trong va ngoai nudc co lién quan dén Pang
NDCM Lo linh dao cong tac bao vé TN&MT tir d6 lam co sé dé xdy dung co so ly
luan ciing nhu danh gia thuc trang va dé& xut mot sb giai phap cua lun 4n.

Phuong phéap nghién ctru tai lidu: duoc dung dé nghién ctru cic cong trinh khoa
hoc, sach chuyén khao, ludn 4n va tap chi vé vin d& TN&MT ciing nhu Dang NDCM
Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT tir d6 hé thong hoa cac kién thirc dé nghién ctru
luan an.

Phuong phap nghién ctru dinh lwong: dé tai sir dung bang khao sat nham diéu tra
xa hdi hoc thong qua phiéu diéu tra xa hoi hoc va th6ng ké, mo ta (tﬁn suit, ty 1€) két
qua vé cac nodi dung co lién quan dén 1y luan, thyuc trang va giai phap phat huy vai tro
cua Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT. Cu thé 1a:

1. Khung chon mau va cach chon mau khao sat: S6 mau khéo sat dugc chon theo
s mau tdi thiéu cua dé tai khoa hoc (dua theo dan sd Lao tir 18 tudi dén 65 tudi). Trong
d6 tap trung & d6 tudi tir 18-60 tudi (voi 510 phiéu, chiém ty 1¢ 97,8%) [PL2].

2. Phan b6 mau khao sat theo ving: mau khao sat dugc phan bd theo tiéu chi dan

s6 va dién tich cling nhu thyc trang cic vin dé TN&MT trong thyc tién (Trong d6 mién



Bic chiém 17,8%; mién Trung chiém 70,2% (mién Trung chiém 54% dan s ca nuoc);
mién Nam chiém 8.6%. Ngoai ra ngudi Lao ¢ cac co quan dai dién chiém 0.45 va luu
hoc sinh Lao tai nudc ngoai chiém 2.9%) [PL2].

3. Sai 1éch trong diéu tra khao sat bang phiéu hoi dugc kiém soét thong qua thiét
ké cau hoi rd rang, trung tinh; lya chon mau diéu tra dai dién; va bao dam tinh 4n danh
clia ngudi tra 10i. Dong thoi, can chuan hoéa quy trinh thu thap, kiém tra va lam sach dir
liéu nham han ché sai 1éch trong qua trinh xir 1y va phan tich két qua.

4. Cach thtric khdo sat: luan an khao sat qua link sau day:

“https://docs.google.com/forms/d/e/ITFAIpQLSeNoUsQJZs1g41zaOJDINuK4b
yZHI-dDKEfq1A9W_FIRpDHLA/viewform?usp=sf link”.

5. Thoi gian khao sat: luan an khao sat tir 12h 31 phut 38 gidy ngay 29-07-2024
dén 9 gid 26 phut 30 gidy ngay 04-09-2024.

6. Két qua khdo sat so bd thu dugc 521 phiéu khao sat cua cac ddi tuong khao
sat thudc cac nhom ddi tugng nhu: 1.Can bd, cong chuc; 2.Can bo cép cum ban, ban; 3.
Cong an, bd doi; 4. Cong nhan; 5. Nhan dan lao dong va 6. Sinh vién [PL2].

Phuong phap chuyén gia: dé tai phong van cac dong chi lanh dao & cac co quan
c6 lién quan dén TN&MT, cac chuyén gia vé TN&MT ciing nhu 13nh dao doanh nghiép,
quan chung nhan dan vé cic ndi dung trong dé tai. Cu thé la:

Pé tai tién hanh phong van 13 chuyén gia 1a c4n bd, nha nghién ctru am hiéu cac
ndi dung lién quan dén dé tai (phiéu phong van tir 1 dén 8.1); dong thoi thuc hién phong
van lanh dao doanh nghiép lién quan dén tai nguyén va mdi truong (phiéu 8.2) va dai
dién Nhén dan (phiéu 9). Cac chuyén gia dugc lua chon theo tiéu chi gin véi cac co
quan, t6 chire ¢6 lién quan truc tiép dén ndi dung va phuong thic lanh dao cia Pang vé
tdi nguyén va mdi trudong, nhu cic co quan ctia Pang, Qudc hoi, chinh quyén dia
phuong, cac bd, nganh, doanh nghiép va Nhan dan. Hé thdng cau hoi phong van duoc
thiét ké bam sat noi dung chuong ba cta luén éan, theo ciu trac ba nhom van dé: thuc
trang, van dé dit ra va giai phap; két qua phong van duoc ghi chép, tong hop, ma hoa
va lya chon trich din phu hop dé phuc vu phan tich va luan giai trong luan an. Qua do
luan 4n sir dung céc két qua phong van dé bo sung, luin giai lam cin cr cho qua trinh

trién khai, danh gia céc van dé nghién ctu.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g4IzaOJDlNuK4byZHI-dDKEfq1A9W_F9RpDHLA/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g4IzaOJDlNuK4byZHI-dDKEfq1A9W_F9RpDHLA/viewform?usp=sf_link

5. Nhirng déng gép méi vé méit khoa hoc ciia luin an

Mot la, luan an gép phan hé théng hoa ciing nhu luan giai ndi dung va phuong
thire 1anh dao cua Pang NDCM Lao ddi v6i cong tac bao vé TN&MT;

Hai la, luan an dtc rat nam kinh nghiém Bang NDCM Lao lanh dao cong tac
bao vé TN&MT tir ndm 2016 dén ndm 2025;

Ba la, luan 4n dé xuat hé thong bay giai phap, trong d6, hai giai phap dot phat 1a:
hoan thién b may Nha nudc vilng manh, bdo dam thyc hién tt chire nang quan ly nha
nuéc vé TN&MT; phat huy vai trod cta cac td chirc co s& dang, can bo, dang vién thuc

hién tot viéc tuyén truyén, van dong, t6 chirc nhan dan bao vé TN&MT.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

Thir nhdt, ¥ nghia 1y luan: luan 4n gop phan hé thong hoa co so 1y luan vé Pang
NDCM Lao Ianh dao cong tac bao v¢ TN&MT qua viéc luan giai khai niém, ndi dung,
phuong thirc va vai tro Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao v¢ TN&MT.

Thit hai, § nghia thuc tién: ludn 4n gop phan cung cép nhiing luan ctr khoa hoc
cho Pang NDCM Lao dé ra cac nhiém vu, giai phap ting cudng su 1anh dao ctia Pang
NDCM Lao ddi véi cong tac bao vé TN&MT trong bdi canh mdi; két qua nghién ciru
ctia luan 4n c6 thé dugc dung lam tai liéu tham khao cho 18 tinh wy, thanh uy; cac cip
uy dang tai CHDCND Lao trong vi¢c thuc hién cong tac bao vé TN&MT.

Thir ba, cac két qua nghién ctru cta ludn 4n con c6 thé duoc dung lam tai liéu
tham khao, phuc vu nghién ctru, giang day, hoc tip ddi véi cac c4 nhan quan tim dén
van dé ndy & cac co sd dao tao ¢ lién quan vé xay dung Pang.

7. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc cac cong
trinh nghién ctru cua tac gia da cong bd lién quan dén dé tai luan 4n va phu luc, luan an

gdm 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU TIEU BIEU
CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé tai nguyén va mdi trudng va cong tac
bdo v¢€ tai nguyén va moi truong

Toby Carroll, Shahal Hameiri, LeeJones (2015) The political economy of
Southeast Asia- Political and Uneven Development under Hyerglobalisation, 4th
Edition (Kinh té chinh tri Dong Nam A - Chinh tri va sy phat trién khong dong déu dudi
tac dong cua siéu toan cau hoa, an ban thu 4) [39]. Cac tac gia da phan tich mot s6 noi
dung nhu (1) Sach duoc két ciu 4 chuong trong d6 chuong 4 ¢6 ndi dung lién quan dén
tu ban, nha nudc va moi trudng da phan tich vin dé kinh té chinh trj suy thoai moi
truong va tham hoa khi hdu & Pong Nam A; (2) Céc tac gia da chi rd nhitng van dé suy
thoai moi1 truong khong khi, nudc, dat, da dang sinh hoc va bién d6i khi hau cua cac
nudc ndi chung cling nhu ciia Lao ndi riéng dang gay ra nhiing anh hudng ti€u cyc kim
ham sy PTBV ciia cic quoc gia dang phat trién; va (3) Néu rd nhimng van dé can tap
trung giai quyét cia cac qudc gia Dong Nam A nhim tap trung hudng dén viéc phat
trién déng déu, bén viing trong thé ky XXI.

Hoang Vian Quynh (2017), “Phat huy gia tri cua ludt tuc trong bao vé tai nguyén
thién nhién va moi truong” [18, tr.27-31]. Téac gia da tap trung lam rd nhirng ndi1 dung
sau ddy: (1) Luat tuc 12 mot hé théng cac quy tic xtr su mang tinh dan gian, quy dinh
vé moi quan hé img xir ctia con ngudi ddi v6i moi trudng ty nhién va con ngudi véi con
ngudi trong cong déng, thé hién y chi cta toan thé cong déng, duoc thuc hién mot cach
tir giac, theo thoi quen, truyén khau, nhung van c6 tinh cudng ché va bit budc ddi véi
moi ngudi. Luat tuc 14 nhitng quy dinh do cong dong dit ra dé diéu hoa mbi quan hé
cua tap thé cong déng mot cach ty nguyén va dan chu; (2) O Viét Nam, luat tuc cd pham
vi anh hudng kha 16n déi voi doi song ctia nhiéu cong dong dan tdc thicu s6. Luat tuc

tac dong dén cac quan h¢ dan sy, hon nhan gia dinh; gido duc, van hoa, tin ngudng; linh



vuc quan 1y str dung dat dai, bao vé san xuat TN&MT; va (2) Trong su phat trién cua
doi séng KT - XH hién nay, luat tuc van dang thé hién nhitng mat tich cuc va han ché
nhat dinh, nhat 1a trong viéc bao vé nguén TN&MT.

Philippe Sands ... [et al.] (2018), Principles of international environmental law
(Cac nguyén tic cta luat moi trudng qudc té) [36]. Cac tac gia tap trung hé théng hoa
cac van dé quan trong sau ddy (1) Cap nhat diy du cac nguyén tic cua Ludt moi truong
qudc té cung cap mot cach toan dién va quan trong vé mot trong nhiing linh vuc phat
trién nhanh nhit cta luit phap qudc té d6 1a cac nguyén tic va quy tic lién quan dén
bao vé méi truong; (2) Gidi thidu cho ngudi doc cac nguyén tic nén tang chinh, cau
tric quan tri va ky thuat diéu chinh lién quan dén cc van dé nhu bién d6i khi hau, bao
vé khi quyén, dai duong va nuéc ngot, da dang sinh hoc, hoa chit va chat thai theo quy
dinh; (3) Lam 13 su chong chéo ngdy cang ting voi cac linh vuc khac cta ludt quoc té
thong qua viéc xem xét cac mdi lién hé giita luat méi trudng qudc té va cac linh vuc
khac cua quy dinh quéc té, chéng han nhu thuong mai, nhan quyén, luat nhan dao va
luat dau tu; va (4) Két hop nhitng phat trién méi nhét trong hiép wéc va an 18 cho céac
linh vyc chinh ctia quy dinh vé MT quéc té. Do vay c6 thé thdy day tai liéu tham khao
va sach giao khoa can thiét cho sinh vién dai hoc va sau dai hoc, hoc gid va ngudi hanh
nghé luat moi truong qudc té.

Tao Thi Quyén (2019), Thuc hién phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh trong
linh viee bdo vé moi truong & Viét Nam hién nay [17]. Ludn an d3 (1) Tong quan tinh
hinh nghién ctru lién quan dén dé tai; (2) Trinh bay co s& 1y luan vé thuc hién phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng théng qua viéc dua ra
khai ni¢m, ndi dung, cac yéu td anh hudng dén qud trinh thyc hién phap luat; (3) Phan
tich tinh hinh vi pham hanh chinh vé bao vé méi truong va thuc trang thuc hién phap
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc nay ¢ Viét Nam giai doan vira qua véi
nhimg thanh tyu, han ché ciing nhu phan tich nhimg nguyén nhan va van dé dit ra doi
v6i; (4) Pua ra quan diém va dé xuat giai phap bao dam thyc hién phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc bao v€ moi truong ¢ Viét Nam hién nay.

Nguyén Thi Té Uyén (2019), Cor ché phdp 1y vé sw tham gia ciia cdc t6 chire xd
héi trong bdo vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay [24]. Noi dung cudn sach gdm 4

chuong: (1) Nhirng van dé 1y luén cta co ché phap 1y vé sy tham gia cta cac t6 chic xa
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hoi trong bao vé mdi truong; qua trinh hinh thanh, phat trién va thyuc trang co ché phap
Iy vé sy tham gia ctia cac t6 chirc xd hoi trong bao vé méi trudng ¢ Viét Nam; quan
diém va giai phap hoan thién co ché phap 1y vé su tham gia ctia cac t6 chirc x4 hoi trong
bao vé mdi truong & Viét Nam; cac to chirc xa hoi hoat dong trong linh vuc bao vé méi
truong ¢ Vi¢t Nam va két qua hoat dong bao vé moi truong ctia mat sb tO chirc x3 hoi
dién hinh; (2) Cac to chirc xa hoi c6 vai trd quan trong trong bao vé moéi trudng, vira
truc tiép tham gia, vira giam sat vi¢c thuc hién bao v¢ mdi truong. Tuy nhién hién nay,
viéc tham gia cua céc t6 chirc xa hoi trong bao v€ mai trudng con nhiéu han ché do chua
c6 mot khung phap 1y dong bd va co ché thyc thi hiéu qua.

Li Qiang (chi bién) (2021), Bé cirong nghién civu tw tuéng Tap Cdn Binh vé nén
van minh sinh thdi [10]. Cudn sach bao gdm cac ndi dung chinh do6 1a: (1) Diém lai bbi
canh lich str va ngudn gdc 1y ludn cta tu tuong Tap Can Binh vé nén vin minh sinh
thai, chi ra tAm quan trong ctia dé xut ciia Pang Cong san Trung Qudc vé xay dung
nén vin minh sinh thai trong bbi canh han ché tai nguyén toan cau va ap lyc méi trudng
ngdy cang ting, dong thoi nhin manh ring cac nghién ctru hién c6 van con thiéu sot
trong viéc phan tich co ché lanh dao ctia Pang vé TN&MT; (2) Trinh bay khung ly
thuyét co ban vé van minh sinh thai, xac dinh cac khai niém cdt 161, nhiém vu chinh va
phuong thic 1anh dao cua Pang Cong san Trung Qudc trong xdy dung vin minh sinh
thai, tap trung vao co s& 1y ludn va thyc tién cua phat trién xanh, cai cach hé théng quan
Iy TN&MT va bdo v€ hé sinh thai; (3) Phan tich nhiing thanh tyu va thach thirc chinh
trong thue tién x4y dung van minh sinh thai hién nay cua Trung Qudc, téng két kinh
nghiém ctia Pang trong viéc thuc ddy phong chong 6 nhidm, phuc hdi hé sinh thai va
phat trién xanh trong viéc thyc hién khéi niém van minh sinh thai déng thoi tim hiéu
cac van dé thuc tién nhu han ché vé ngudn luc TN&MT va phat trién ving mién khong
can bang; va (4) Dé xuét cac bién phap chién luoc dé ting cuong hon nita sy lanh dao
toan dién cua Pang, hoan thién phép lut va quy dinh vé vin minh sinh thai, 1am 5 yéu
cau cai cach thé ché va co ché, thuc déy doi moi cong nghé xanh, nham dam béo thuc
hién muc tiéu bao vé TN&MT.

Nguyén Thi Thanh Nhan (2022), “Chinh sach mdi truong & Na Uy va bai hoc kinh
nghiém d6i v6i Viét Nam” [12, tr.90-93]. Bai nghién ctru di chi 16 BVMT huéng toi

PTBV 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong ma cac qudc gia déu chu trong va cac
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nuée Bic Au trong d6 c¢6 Na Uy 1a nhirg nudc dau tién dat duoc thanh twu ca vé nghién
ctru va thuc tién vé chinh sach PTBV véi noi dung cét 16i 1a BVMT; (2) Na Uy di som
quan tdm va c6 chinh sach cu thé dé bao vé TN&MT qudc gia nhu luat hoa cac van dé
quan trong 1am co s& cho quan 1y méi truong, ting cudng quan 1y va thu hoi chat thai,
chuyén d6i thanh mot x4 hoi san xuét va tiéu dung bén viing, tap trung phat trién va tng
dung rong rii cong nghé trong cac linh viec BVMT, mua sdm c6ng hang héa “xanh”,
ngan chan sy suy gidm da dang sinh hoc; (3) Tt kinh nghi¢m cua Na Uy, Viét Nam c6
thé hoc hoi mét sb chinh sach hiéu qua nham thic déy hon nita sy BVMT nhu ap dung
triét dé va hidu qua cac nguyén tic co ban vé quan Iy méi truong nhu thyc hanh chi tra
cho méi trudng va ap dung chu trinh tai ché; thyc hién phan loai rac thai, xir Iy khoa
hoc, than thién v&i moi truong; Iya chon san phélm “xanh” dé khuyén khich doanh
nghiép san xuit “xanh” than thién vi moi truong.

Tran Quang Hién (2023), Qudn Iy nha nuée vé khoa hoc, cong nghé, tai nguyén
va méi truong [5]. Cudn sach tap trung phan tich nhitng van dé sau: (1) Trong bdi canh
ho6i nhap qudc té sau rong va sy lan téa manh mé cua Cach mang cong nghiép lan thir
tu, yéu cau phat trién khoa hoc va cong nghé, bao vé TN&MT ngay cang trd nén cap
thiét. Cac yéu t6 nay giit vai tro then chét trong tién trinh phat trién bén vimg qudc gia;
(2) Viéc nang cao ning lyc khoa hoc va cong nghé gan véi sir dung hop 1y TN&MT la
diéu kién bao dam ning luc canh tranh qudc gia. Pay ciing 12 nén tang dé Viét Nam
thich tng nhanh véi cac bién doi cua thoi dai sd; (3) Hién phap khing dinh phat trién
khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach hang dau va la dong luc trung tAm cta phat trién
kinh té - x4 hoi. Pong thoi, Hién phap quy dinh trach nhiém ctia Nha nude trong bao vé
TN&MT. biéu do cho théiy khoa hoc, cong nghé va TN&MT la cac tru cit chién lugc
trong quan tri qudc gia. Viéc hoan thién co ché quan 1y cac linh vuc nay 13 yéu cau
khach quan trong giai doan hién nay.

V6 Trung Tin (2024), “Tranh chap va giai quyét tranh chép lién quan dén tai
nguyén nudc theo phap luat Viét Nam” [22, tr.91-98]. Bai viét hudng dén viéc 1am 1o
nhing n6i dung sau: (1) Phan tich thuc trang tranh chap tai nguyén nuéc ¢ Viét Nam:
Tranh chép vé tai nguyén nudc & Viét Nam ngay cang phd bién, phat sinh tir canh tranh
st dung nude giira ndng nghiép, cong nghiép, thiry dién va sinh hoat. Cac van dé nhu

khai thac qua mirc, xa thai 6 nhiém, thay d6i dong chay lam ting mau thuin giira cac
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chu thé. Nhiéu tranh chap lién quan dén quyén tiép can va sir dung nudc cong bang da
phan 4anh nhu ciu cap thiét hoan thién co ché quan 1y va phan b tai nguyén nudc; (2)
Phén tich khung phap luat va co ché giai quyét tranh chap: Phap luat Viét Nam noi bat
1a Luat Tai nguyén nudc nim 2023 quy dinh quyén va nghia vu ciia cac chu thé khai
thac, str dung nudc. Giai quyét tranh chap bao gdm hoa giai, xtr Iy hanh chinh, trong tai
va toa an, phu hop véi tinh chit va mirc do tranh chip. Tuy nhién, con thiéu déng bo
trong xac dinh thiét hai mdi truong va phan chia loi ich. Diéu niy dit ra yéu cdu nang
cao ning luc co quan thyc thi va hoan thién hé thong phéap luat; (3) D& xuat ham y chinh
sach va giai phap quan 1y: Viéc phong ngira tranh chap doi hoi quan 1y tong hop tai
nguyén nudc theo luu vuc song, phan bd hop 1y giita cac nganh va dia phuong. Cong
khai dit liéu quan tric, ting cudng su tham gia cua cong ddng va co ché trach nhiém
giai trinh 13 can thiét. Cac cong cu kinh t& nhu cip phép khai thac, phi xa thai gitp diéu
chinh hanh vi st dung nudc.

Nguyén Thi Ha (2025), Bién doi khi hdu va tai nguyén méi trwong [3]. Tac gia
tap trung phan tich nhitng ndi dung chinh sau: (1) Phan tich bién ddi khi hau va tac dong
dén tai nguyén, méi truong nhat 1a gdy anh hudng siu rong téi tai nguyén nudc, dat,
rimg va da dang sinh hoc, 1am suy giam khé ning ty phuc hdi ctia cac hé sinh thai. Cac
nganh kinh té nhu néng nghiép, thuy san, ning luong va ha tang déu chiu rai ro ngay
cang 16n. Nhiéu khu vire ven bién, mién nui va do thi 16n tré thanh cac diém dé bi ton
thuong trude thoi tiét cuc doan, myuc nude bién dang va bién dong dong chay; (2) Lam
rd cac thoa thuan qudc té va khung hop tac tmg pho bién ddi khi hau nhu Cong udc
khung ctia Lién Hop Qudc vé bién ddi khi hau cung voi Nghi dinh thu Kyoto va Thoa
thuan Paris tao nén tang phap 1y quan trong cho hop tac toan cdu nham giam phat thai
va ting cudng thich tng; (3) Luan giai Chién lugc Gng pho va xay dung ké hoach hanh
dong thich tmg voi bién do6i khi hau trong d6 can két hop giam nhe phat thai va nang
cao kha ning thich tng cua cac hé thong ty nhién - xa hoi théng qua quy hoach tich
hop, quan trj rii ro va ting cudng co s& ha tang chéng chiu.

Nguyén Phi Quang (2025), “O nhiém lithium tai mot sé thanh phd & Trung
Quéc: Bai hoc vé quan Iy tai nguyén va moi trudng cua Viét Nam” [15, tr.48-52]. Tac
gia da chu trong 1am rd nhing nodi dung d6 1a: (1) Phan tich thuc trang 6 nhiém lithium

tai mot s6 thanh phd & Trung Qudc: O nhiém lithium tai cac dia phuong c6 nganh cong
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nghiép ché bién va san xuét pin phat trién manh ¢ Trung Qudc xuat hién chu yéu tir
nuée thai va bun thai céng nghiép chua duoc xtr 1y dat chuan. Ham lugng lithium cao
trong dat, ngudn nudc mit va nudc ngdm di giy suy giam da dang sinh hoc va anh
huong truc tiép dén strc khoe cong ddng; (2) Bai hoc vé quan Iy TN&MT tir kinh nghiém
Trung Quéc: Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thay yéu cu cap thiét phai kiém soat
chat ché toan b vong doi ciia khoang san chién lugc dic biét 1a lithium tr khai théc,
van chuyén, ché bién dén tiéu hiy chat thai. Nha nudc can ap dung cic ngudng tiéu
chuan vé chét luong TN&MT nghiém ngit, cing co ché giam sat doc 1ap va xir phat
manh ddi v6i hanh vi vi pham bao vé TN&MT. Can danh gia tac dong TN&MT chién
lugce d6i voi cac vung quy hoach cong nghiép ning luong méi; (3) Dé xuit ham y dbi
v6i Viét Nam trong quan 1y TN&MT: khi nhu cau phat trién nganh san xuét pin va ning
luong tai tao gia tang, viéc quan 1y khoang san nhu lithium phai duoc dit trong chién
lugc an ninh TN&MT dai han. Can xdy dyng hé thong phap luat chuyén biét vé kiém
soat chat thai lién quan dén khoang san cong nghé cao, gan voi nang cao ning luc dy
béo rui ro TN&MT; dau tu manh vao khoa hoc cong nghé xur 1y, tai ché va tuin hoan

vat lidu dé giam thiéu 6 nhiém thtr cap.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru vé Pang linh dao, Pang linh dao cong tac
bdo v¢€ tai nguyén va moi truong

Tran Khic Viét, Pham Tét Thang, Nguyén Vin Giang (dong chu bién) (2015),
Tiép tuc d6i méi phwong thire lanh dao ciia Pang doi véi Nha miede, Mdt tran To quoc
va cdc té chike chinh tri - xa hoi trong diéu kién méi - Ly lugn va thuc tién [26]. Cubn
sach da tap hop mot sd dé tai khoa hoc trong d6 bao gdm nhitng ndi dung chinh vé (1)
Phén tich 1y ludn va tong két thyc tién d6i méi phuwong thirc 1anh dao ciia Pang d6i véi
Nha nuée, Mit tran T quéc va cac to chure chinh tri - x3 hoi trong gén 30 nam qua; va
(2) Lam rd hé théng quan diém, giai phap nham tiép tuc d6i méi, hoan thién phuong
thirc 1anh dao cia Pang, ddm bao gitr vitng va tang cuong vai tro 1anh dao cuia Pang
d6i v6i Nha nudce, Mit tran To qudc va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong diéu kién
moi.

Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (2015), Mot s6 van dé 1y ludn - thuc tién

cdp thiét lién quan truc tiép dén doi méi néi dung, phwong thire lanh dao cia Pang va
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quan 1y ciia Nha nuée [19]. Cudn sach da tap hop cac bai viét c6 lién quan dén phuong
thirc 1anh dao ctia dang, quan 1y ciia Nha nudc d6 1a (1) Dé cap dén nhitng van dé Iy
luan, co s6 1y thuyét co tinh goi md, gop phan lam sang té nhitng van dé vé ndi dung,
phuong thic 1anh dao, cam quyén ciia Pang qua d6 khang dinh viéc d6i méi ndi dung,
phuong thirc 1anh dao ctia Pang 13 van dé dic biét quan trong va cép thiét; (2) Tap trung
phan tich tich noi dung, nguyén tic, phwong thirc linh dao cta dang cdm quyén & mot
s6 nudc trén thé gidi trén co s¢ d6 dua ra nhitng goi mé cho Viét Nam trong qué trinh
d6i méi ndi dung, phuong thire lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam; (3) Trinh bay
nhimg két qua d6i méi, phat trién tu duy, nhan thirc 1y luan da dat duoc va nhiing van
dé 1y luan chua dugc 1am 13, chua thong nhét, cung nhitng han ché, nguyén nhan, giai
phap nhit 13 trong vin dé xay dung Dang; va (4) Dua ra giai phap, dinh huéng cé ¥
nghia gop phan d6i méi ndi dung, phuong thire 1anh dao cua Pang nhu diy manh tong
két thyc tién, nghién ctru 1y luan.

Phan Hitu Tich (2016), “Mot yéu cau buc thiét trong d6i méi phuong thirc 1anh
dao cua Pang” [21, tr.11-13]. Bai viét da 1am rd nhitng nodi dung vé (1) Ddi méi cach
xay dung, ban hanh nghi quyét dam bao nhiing yéu t6 co ban nhu lya chon, xac dinh
dung noi dung, vin dé can tap trung lanh dao; cam nhén va danh gia ding nhimg mau
thuin can thao g&, c6 kha ning dy bao mot cach dung dan, khoa hoc; va (2) Poi méi
cach trién khai thuc hién nghi quyét bao gdm can duy tri quy dinh ngudi dung dau cp
uy truc tiép, phd bién, qua triét nghi quyét dén cp uy, td chuc dang truc thude, dén
dang vién; to chtrc thuc hién nghi quyét 1a khau quan trong, truc tiép mang lai két qua
dé ra va thuong xuyén lam t6t cong tac kiém tra.

Vii Ngoc Lan (2016), “Ban thém vé d6i méi phuong thuc 1anh dao ciia Pang d6i
v6i Nha nuée” [9, tr.47-49]. Bai viét d3 1am rd nhitng noi dung vé (1) Viéc ddi méi
phuong thirc 1dnh dao ciia Pang 1a mot trong mudi nhiém vu vé xay dung Pang di duoc
xéac dinh trong giai doan hién nay; va (2) Nhitng van dé cép thiét can phai giai quyét:
xay dung cho dugc doi ngii can by, dang vién trung thanh vai ly tudng cua Pang, co
pham chat, ning lyc; co sy phan chia rd rang chirc ning ctia Pang; Pang thong nhét
lanh dao cong tac can bg, quan ly doi ngti can b, gioi thi¢éu nhitng dang vién uu ta va
dic biét cht trong xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan,

thuong ton phap luat va kiém soat duge quyén luc, ngin chin doc doan, chuyén quyén.
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Tran Quéc Toan (2017), “Mot s6 co so 1y luan va thyuc tién vé tiép tuc d6i méi
phuong thirc 1anh dao cia Pang d6i voi hé thdng chinh tri” [23, tr.33-43]. Téac gia da
lam rd cac ndi dung vé (1) Pang lanh dao va dang cAm quyén qua viéc phéan tich khai
niém; (2) Lam r& phuong thic 1inh dao cuia Pang trong diéu kién mot dang duy nhat
cam quyén dé khong roi vao tinh trang lam quyén, bao bién 1am thay cac cong viéc cua
Nha nuéce; (3) Noi dung cac phuong thire 1anh dao ciia Dang cling nhu gén né véi viée
xay dung to chirc va bd may hé théng chinh trj tinh gon, hi¢u qua; (4) Nhimng yéu t6 chi
phéi phuong thic lanh dao cia Pang d6i véi viéc xdy dung hé théng chinh tri nhu
duong ddi, nhiém vu chinh tri, su phat trién va hoan thién hé théng chinh tri, trinh d6
nang luc 1anh dao cua Bang, mic d van dung va irng dung sy phat trién cua khoa hoc
lanh dao; va (5) Tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang ddi voi viée xdy dung
hé thng chinh tri.

Vii Trong Lam (2017), Poi méi sw lanh dao ciia Pdng trong diéu kién xdy dung
nha nwéc phdp quyén xa hoi chii nghia & Viét Nam [8]. Cudn sach da 1am rd céc noi
dung d6 1a (1) Sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam 1a mot thuc té khach quan
duogc khang dinh trong qua trinh bao vé va xay dung dat nudc; va (2) Trong bdi canh
day manh hoi nhap qudc té, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua dan,
do dan va vi dan hién nay doi hoi phai ddi méi sy 1anh dao cua Dang vé ndi dung,
phuong thirc dé vira khang dinh vi thé, vai tro, uy tin cuia Pang véi tu cach 1a mot dang
cam quyén duy nhét, vira phat huy vai tro, uy tin ctia Dang, hiéu luc, hiéu qua ciia Nha
nuoc.

Tran Thi Ha Van (2019), Pdng Cong san Viét Nam lanh dao cong tic bdo vé méi
trweong giai doan hién nay [25]. (1) Giéi thidu tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan
dén luan an qua d6 cho thay khoang chéng trong nghién ctru vé cong tic BVMT & Viét
Nam hién nay; (2) Trinh bay co s& 1y ludn va thyuc tién vé Pang Cong san Viét Nam va
cong tac BVMT ¢ Viét Nam; dua ra khai niém, nd1 dung cling nhu phuong thic lanh
dao cua Bang Cong san Viét Nam trong cong tic BVMT; (3) Phan tich thuc trang cong
tac BVMT ¢ Viét Nam hién nay cting nhu thyc trang, nguyén nhan, kinh nghiém Dang
Cong san Viét Nam lanh dao cong taic BVMT va (4) Pua ra phuong huong, giai phap
chu yéu ting cudng sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam dbi voi cong tac BVMT

dén nam 2030.
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Pham Hitu Nghi (2020), “Vé quan 1y tai nguyén, bao vé moéi trudng, phong,
chéng, giam nhe thién tai va thich tmg v&i bién ddi khi hau trong Du thao Béo céo chinh
trj trinh Pai hoi 1an tha XIII cta Pang” [13, tr.22-26]. Bai viét da tap trung phan tich
nhitng ndi dung chinh d6 1a (1) Phan tich tim quan trong ctia cong tic BVMT; phong,
chdng, giam nhe thién tai va thich tng v6i bién doi khi hau dbi voi Viét Nam trong giai
doan hién nay; (2) Trinh bay cac luin diém cua Dang Cong san Viét Nam dugc néu
trong Dy thdo B4o cdo chinh tri trinh Pai hdi lan tha XIII vé BVMT; phong, chéng,
giam nhe thién tai va thich tng voi bién ddi khi hau trong thoi gian t6i; (3) Tac gia dua
ra mot s6 y kién gop ¥ vé cac van dé BVMT; phong, chdng, giam nhe thién tai va thich
g v6i bién ddi khi hau trong qua trinh phat trién ctia Viét Nam hién nay trong d6 tap
trung vao mot s6 van dé cian ban nhu hoan thién hé thdng phap luat co lién quan, ting
cudng cong tac truyén théng trén cac phuong tién truyén théng dai ching, ting cuong
cong tac KT, GS ciing nhu huy dong sy tham gia ctia quan chiing nhan dan trén ca nudce
dong gbp vao cong tac nay.

Bui Dtrc Hién (2022), “Bao vé moi truong va cac van dé phép 1y dit ra theo tinh
than Pai hoi XIII ciia Pang” [4]. Bai viét tip trung 1am rd nhiing van dé chinh nhu sau
(1) Cac quan diém, dudng 16i ciia Dang vé bao vé méi truong 14 co sé quan trong dé
Nha nudc hoan thién phap luat vé moi truong; duoc thé ché vao cac van ban phap luat
d3 co ban gop phan quan trong thuc hién kiém soat 6 nhiém méi truong; khai thac, st
dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua TN&MT; bao ton da dang sinh hoc; (2) Bén canh céc
thanh tuyu dat duoc, thuc tién thuc hién bao vé méi truong ¢ nudc ta con nhirng han ché,
bat cap nhu méi trudng & nhidu noi con 6 nhidm ning né; TN&MT, da dang sinh hoc
ngay cang bi suy thoai; quyén dugc séng ctia nguoi dan trong moi trudng trong lanh
chua thyc sy dugc bao dam; va (3) Van kién DPai héi XIII ctia Dang tiép tuc bd sung,
hoan thién cac quan diém vé bao vé MT nhu coi trong bao dam quyén duogc séng trong
moi truong trong lanh, tiép tuc thuc ddy PTBV dét nude, tiép tuc khang dinh vai trd chi
dao ctia Nha nudc trong quan Iy TN&MT (kiém soat 6 nhiém méi trudng; khai thac sir
dung hop 1y, tiét kiém hiéu qua TNTN, tng pho véi bién doi khi hau).

Lé Thi Thanh Ha (2022), “Béo vé moéi trudng vi muc tiéu phat trién bén vimg
theo tinh than Pai hoi XIII ciia Pang” [2]. Bai viét da lam rd nhitng noi dung d6 1a (1)

Lam ro thuc trang bao vé méi truong vi muc tiéu PTBV da thu dugc nhiéu thanh tyu



17

d6 1a da thuc hién twong ddi tt cac chu truong, duong 161 ciia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc vé bao vé moi truong vi sy PTBV; viée khai thac va st dung TNTN
ngay cang tiét kiém va hop 1y; cong tac bao vé rimg, trong rimg va bao ton da dang sinh
hoc ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc; Viét Nam 1a nudc dang phat trién, phat thai khi gy
hiéu tmg nha kinh & mutc d6 con thip so véi mic trung binh cua thé gisi; (2) Chi rd
mot s6 han ché, bat cap trong cong tac bao vé moi trudong nhu xir 1y, khic phuc cac co
s& gdy 6 nhiém moi trudng & mot s6 khu vuc, linh vuc chua triét dé; quan ly TNTN
chua thyce sy hi€u qua; hoat dong bao vé rirng va bao tdn da dang sinh hoc dién ra cham;
bién d6i khi hau tiép tuc gdy ra nhitng tac dong rd rét dén moi trudng ty nhién, lam gia
tang cac loai thién tai ca vé s6 luong va quy mo; va (3) Pai hoi XIII cua Pang d3 dé ra
mot s6 nhiém vu do la nang cao nhan thic va y thic trach nhiém cuia cac cép, cac nganh
va toan dan; hoan thién hé théng phap luat bdo; quan 1y chat ché, bao v¢ va phuc hoi
rimg ty nhién; phét trién, nang cao chit lugng rimg; ning cao ning luc nghién ctru, giam
s4, nang lyc chu dong phong, tranh, gidm nhe, nang luc chéng chiu va thich tmg véi
bién d6i khi hau; thuc hién co6 hiéu qua cac muyc tiéu PTBV theo Chuong trinh nghi su
2030 vi sy PTBV cua Lién hop quéc; ting cudng hop tic qubc té trong quan 1y tai
nguyén, bao vé mdi trudng va Gmg pho véi bién d6i khi hau.

Wang Ming, Chen Gang (2023), Vai tro lanh dao ciia Pdng va sw doi moi trong
hé thong qudan 1y tai nguyén thién nhién [28]. Tac gia tip trung ludn giai nhitng van dé
trong tAm sau day: (1) Téng quan vé cic nghién ciru trong va ngoai nudce trong linh vuc
quan Iy TNTN tir d6 chi ra rang hau hét cac nghién ctru it cha trong dén phuong thirc
Pang Cong san Trung Qudc thyc hién chién luoc tong thé bao vé tai TN&MT thong
qua d6i méi thé ché va co ché; (2) Bé xuat mot khung phan tich 1y thuyét va thuc tién,
hé théng hoa viéc xac dinh y nghia ctia hé thdng quan Iy TNTN, coi sy ldnh dao cua
Pang 13 mot trong nhitng dong luc cbt 16i va phuong thirc Pang nang cao hiéu qua lanh
dao théng qua ban hanh chi truong, duong 161, chinh sach, phan bd ngudn luc va thuc
hién co ché kiém tra, giam st va trach nhiém giai trinh; (3) Dé xuét cac giai phap nham
cai thién hé thong quan 1y tai san TNTN trong d6 bao gom: ting cudng su lanh dao, chi
dao cua DPang dbi voi cong tac giam sat TN&MT, cai thién co ché phdi hop lién nganh
va dé xuit muc tiéu chién luge hién dai héa cong tac bao vé TN&MT dén nam 2030.

Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc (2024), “Kinh nghiém
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va giai phap ting cudong bao vé méi trudng sinh thai trong xay dung, hién dai hoa dat
nude” [1]. Hoi thao tap trung 1am 13 cac van dé sau: (1) Lam rd nhan thic va dudng 16i
phat trién bén virng cua Viét Nam: Viét Nam nhén thirc o thach thuce tr bién d6i khi
hau, suy thoai moi truong va can kiét tai nguyén, dat bao vé TN&MT va phat trién bén
vitng 12 muc tiéu chién luoc. Pang Cong san Viét Nam chu truong ting trudng kinh té
phai di doi véi tién bd xa hoi va bao vé TN&MT. Céc chién lugc phat trién kinh té-xa
hoi giai doan 2001-2030 tich hop ba tru cot kinh té, xa hoi va méi truong. Pay 1a nén
tang cho qua trinh chuyén dbi xanh, thich Gmg véi bién dbi khi hau va ting trudng bén
vitng; (2) Chi rd thanh tiu va chuyén d6i mé hinh phat trién xanh tai Viét Nam da trién
khai chién luoc ting trudong xanh, chuyén doi kinh té tir “ndu” sang “xanh”, tmg dung
cong nghé hién dai, kinh té tuan hoan, kinh té sinh thai. Cong tac tuyén truyén, thé ché
hoa chu truong bao vé TN&MT va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc di dat nhiéu
két qua. Nho d6, Viét Nam vira thuc ddy phat trién kinh té, vira giam thiéu tac dong dén
TN&MT va bao dam quyén loi cong dong; (3) Dé xuét giai phap ning cao hiéu qua bao
vé TN&MT va g pho bién ddi khi hau: hoan thién hé thong phap luit, ting cudng thé
ché hoa duong 16i cia Pang vé bao vé TN&MT va thich ung bién d6i khi hau. Nang
cao ning lyc doi ngii can bo TN&MT, phan cip, phan quyén rd rang va dam bao trach
nhiém ciia cac cap chinh quyén; da dang hoa ngudn lyc dau tu tir ngan sach nha nuéc,
x3 hoi va hop tac qudc té.

Nguyén Quang Thuén (2024), “Quan diém ctia Dang vé bao vé méi truong trong
qué trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc” [20]. Tac gia tap trung phan tich
nhitng van d& cin ban sau day: (1) Quan diém cia Pang vé bao vé moi truong gan két
v6i cong nghiép hoa va hién dai hoa: Trong qua trinh d6i méi, Pang Cong san Viét
Nam d4 xac dinh rd tAm quan trong ctia viéc bao vé moi trudng gan lién véi cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nuée trong do gém bon diém nhén quan trong nhu bao vé moi
truong 13 sy nghiép cta toan dan; dua phong 6 nhiém vao tdm tri quan 1y; két hop gitra
noi luc véi hop tac qudc té; xay dung cic chinh sach bao vé va cai thién méi truong
vitng chéc; (2) Phan tich kinh nghiém va giai phap chinh vé bao vé mdi truong trong
giai doan téi nhu: Dt moi trudng & vi tri trung tAm trong chinh sach phat trién; coi bao
vé moi truong 13 nén tang ctia cong cu PTBV: yéu cu ndy 13 diéu kién tién quyét dé

phat trién nhanh chéng va 6n dinh dat nuée; Kién quyét khong danh d6i moi truong
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tang trudng kinh té: chi lya chon cac dy 4n dau tu dap ung ti€u chi bdo v¢€ moi truong,
tranh phat trién kinh té bang moi gia; phat trién than thién véi thién nhién: hoat dong
kinh té phai hoa hop véi thién nhién, ton trong quy lut ty nhién, dong thoi giit cac gia
tri van hoa, lich str trong moi chinh sach phat trién; ting cudng hd tro hoat dong quéc
té: Viét Nam khuyén khich mé rong hop tac qudc té vé bao vé mdi truong va tng phod

v6i bién d6i khi thac day tranh thu hd tro quc té va nang cao nhan thirc cong dong.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Céc cong trinh nghién ctru vé tai nguyén va méi truong va cong tac
bao v¢ tai nguyén va moéi truong
B tai nguyén va mdi trudng Lao-Pai st quan Phan Lan tai Lao (2015), Tdng
cuwong cong tac quan ly tai nguyén thién nhién [58]. Hoi thao da tap trung lam ré mot
sO cac van dé sau day: (1) CHDCND Lao va Phan Lan thiét 1ap quan hé ngoai giao nim
1975, quan hé hop tac giita hai nudc ngay cang phat trién va ngay cang phat trién, Chinh
pha Lao d3 nhan duoc sy gitup d& cua Chinh phit Phan Lan 1én t6i 50 triéu euro phuc
vu cho qua trinh phat trién cac du an nhu dv an ra pha bom min, dy 4n phat trién moi
truong bén vitng va mot sé du an khac; (2) Cac tham luan trong Hoi thao tip trung trao
d6i nhitng bai hoc kinh nghiém vé hop tac quan Iy TNTN trén nhiéu phuong dién giira
Lao va Phan Lan nhu hop tac quan 1y méi trudng ty nhién, hop tac trong linh virc ning
luong tai tao va cac van dé khac; va (3) Dé xuat mot sd giai phap cung nhau hop tac
gitta Chinh phti Lao va Chinh pha Phan Lan nham phuc vu muc tiéu bao vé TNTN.
Thong tan xa Lao (2016), “Kién nghi cia nhan dan dbi vé6i chinh quyén vé thuc hién
bién phap nghiém ngit nhim bao vé moi truong” [138]. Bai viét d lam rd mot sé ndi
dung nhu: (1) Trong thoi gian qua, chinh phu da chap thuan cho tu nhan dau tu vao
nhiéu dy an & trong nudc nhu linh vuc cong nghiép thuong mai, nong nghiép, ning
luong, khai khoang. Qua giam sat cia Quéc hoi cho théy, con mot s6 dy an con vi pham,
chua chép hanh phap luat vé béo vé moi truong, con cd tinh trang sir dung hoa chit bura
bai, vuot tiéu chuan, khong ding ky thuat. nguyén tic da anh huong dén méi truong;
(2) Trén mot sb tinh nhat 13 tai tinh Kham Mouan viéc st dung hoa chit, xa nudc ban
gy nguy hiém cho méi truong dd gy ra hdu qua nghiém trong, anh hudng dén cudc

song cua ngudi dan bat nguon tir viéc chua quan ly tot hé thong nude thai cuia nha
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may khién nuéc ban 1dn hoa chat tran vao khu vuc san xuit cia ngudi dan
khién doi séng nguoi dan gip nhiéu kho khan; va (3) Nhan dan trong nudc di dua ra
kién nghi voi chinh quyén dé c6 bién phap quan 1y chit ché hon nhu: ddi véi cac cong
ty dén dau tu phai co su kiém tra, gidm sat chit ché vé moi trudng dé loai bo nhimg ké
hd 1am anh hudong dén méi trudng; dbi véi viée st dung hoa chit can c6 quy dinh chinh
xéac vé gia tri tiéu chuan nén st dung v6i ham luong bao nhiéu dé khong anh huong dén
moi trudng, cac loai hoa chat bi nghiém cAm st dung va khong dugc nhap khau.

Xayphone Xaynhavang (2017), “Vai trd ctia viéc ban hanh quyét dinh ctia Tha
tuéng Chinh phit d6i véi cong tac quan 1y va bao vé mdi truong ¢ nude Cong hoa Dan
cht nhan dan Lao” [174]. Téac gia di tap trung 1am rd nhimg van dé sau ddy: (1) Quan
Iy va BVMT la mot van dé nong quan trong va c6 lién quan dén an ninh qudc gia. Hién
nay cac nude trong khu vuc va trén thé gi¢i d gan phat trién KT-XH véi khoa hoc cong
nghé va bao vé TNTN ciing nhu MT cho céc thé hé mai sau; (2) Nhitng nim qua Thu
tuéng chinh phit da chd trong ban hanh cac quyét dinh vé TN&MT lién quan dén khai
thac khoang san, mo, nudc, moi truong, da dang sinh hoc qua do nham lanh dao, chi
dao BO TN&MT ciing nhur cic co quan c6 lién quan dé thuc thi nham gitr gin, phat trién,
stt dung TN&MT theo hudng bén vimg; va (3) Nhitng nam t6i dé cong tac ndy thuc
hién c6 hi€u qua doi hoi can cha trong dén viéc thuc hién céc giai phap b6 ro nhu coi
trong chinh sach xay dung ngudn nhan lyc chat lugng cao ciia nganh TN&MT; bao vé
su phong phu cia rirng, méi trudng ti nhién va hé sinh thai; phd bién chién luoc va ké
hoach hanh dong phat trién, bao vé TN&MT va dé nghi cac nganh, cac dia phuong td
chire, hanh dong dong gop vao viée bao vé TN&MT; nang cao nhan thirc, hiéu biét dé
gido duc va nhan thirc vé TN&MT cho quan ching nhan dan dé thuc hién nghiém tac
cac ndi dung trong vin ban QPPL c6 lién quan dén TN&MT.

Phungan Phangnivong (2017), “Tang trudng bén viing di doi véi bao vé va quan 1y
moi trudng” [108, tr.48-51]. Tac gia d3 hudng dén viéc 1am rd nhimg diém cdt yéu sau
day (1) Nudc CHDCND Lao 1a mét trong nhitng nude giau c6 vé TNTN va day duoc
xem 1a tiém niang quan trong dé phat trién KT-XH ciia qudc gia va doi song clia nhan
dan trén ca nudc nhat 1a khi Pang NDCM Lao dd nhin mang yéu ciu can bao vé va
phat trién dat nudc theo huong bén virng, xanh tai Dai hdi lan the X. Piéu nay dat ra

doi hoi can gan su tang trudng viing chac vdi cong tac bao v¢ va quan ly moi truong;
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(2) Muc tiéu dén nim 2030 phai tiép tuc dinh hudéng phat trién dt nude co su on dinh,
phat trién kinh té theo hudng bén ving, xanh, cha trong x6a déi giam nghéo gin voi
viéc phat trién hai hoa cic nganh cong nghiép, nong nghiép, dich vu. Trong dé sy phat
trién can gan chat voi BVMT ciing nhu tdn dung nguén lyc TN&MT dé gitp Pang va
Nha nuée dat duge nhitng muc tiéu chién luge trong thoi gian t6i doi hoi can gin phat
trién kinh té voi viéc bao vé TNTN; va (3) Viée sir dung, quan 1y ciing nhu bao vé
TNTN bén viing cho thé hé mai sau s& gép phan gitip cho nudc CHDCND Lio ting
truéng bén vimg ciing nhu timg budc phat trién kinh té xanh, than thién véi moéi truong,
dem lai loi ich cho tat ca nhan dan 50 dan toc trén ca nude. Pam bao tinh chat can bang
gilta phat trién KT-XH va BVMT, dap tng nhu cau cta con nguoi trong thoi ky hién
dai ma khong tao ra mbi de doa cho nhu cau caa thé hé tiép theo.

Somphon Inthavone (2017), “Quan Iy méi trudng du an phat trién dap thuy dién
gin lién voi phat trién kinh té-x4 hoi & nuée Cong hoa Dan chi nhan dan Lao” [98, tr.9-
11]. Tac gia da tap trung phan tich nhiing né1 dung quan trong nhu (1) Trong cong
nghi¢p hda va hién dai nganh nang lugng va mo da tré thanh nganh quan trong trong hé
thong kinh té qudc dan va 13 nhan t6 co ban cho cc hoat dong phat trién KT-XH nhat
1a cc nén kinh t& chuyén tir mot x3 hoi dua vao nong nghiép; (2) Giai doan 5 nim
(2016-2020) nuéc CHDCND Lao di xac dinh tdm nhin phat trién KT-XH di d6i véi
BVMT theo phuong cham “Lao xanh, sach, dep, giau tai nguyén” trén co so tang trudng
kinh t& xanh, PTBV, tr¢ thanh nuéc cong nghiép hién dai dam bao kha ning sin sang
mg pho véi bién doi khi hau va thién tai; (3) Van dé quéan 1y tai nguyén TN&MT khu
vuc phat trién thuy dién van con nhiing van d& can giai quyét nhu viéc 1ap ké hoach
quan 1y méi truong va XH trong khu vuc dau tu phat trién thuy dién chua gan véi thuc
té tac dong dén bién ddi khi hau; hé thdng t6 chirc va nhan su trong quan tric, danh gia
tac dong moi trudong; thiéu ngan sach mua sam trang thiét bi ky thuat st dung trong
quan Iy méi trudng khu vuc phat trién thuy dién; gidm sat quan Iy méi trudng van chua
c6 sy tham gia ciia ngudi dan trong cac dia phuwong; (4) Nhitng nam t6i can chil trong
dén cac giai phap sau: ting cudong cha ¥ xdy dung cac ké hoach quan Iy méi trudng xa
hoi ving phét trién thuy dién, thu thap thong tin chuyén sau vé tinh hinh thyc té cua
timg khu vuc phat trién dap théng qua nhiéu kénh truc tiép va cach gian tiép dong thoi

cong bd quy hoach dé c6 cach hiéu thdng nhét, hoan thién hé théng t6 chirc va xiy dung
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ngudn nhan luc diy du vé sd luong va chit luong, chi ¥ theo dbi, quan Iy va danh gia
moi trudng v6i cac nguyén 1y k¥ thuat, ting dau tu tir khu vuc cong va huy dong von
tir khu vyc tu nhan tham gia mua sam trang thiét bi k§ thuat phuc vu cong tac quan Iy
moi trudong, tang cudng giam sat cong tdc quan Iy moi trudng.

Xayphone Xaynhavang (2017), “Chu trong stir dung tai nguyén thién nhién trong
phat trién kinh té-xa hoi bén virng” [173, tr.43-46,53]. Bai viét da chi 1 (1) Trong giai
doan hién nay cac qudc gia trén thé gidi déu chii trong phat trién KT-XH theo huéng
phi tai nguyén nau va Dang NDCM Lao ciing chu truong 1a phat trién dat nude cam két
phat trién kinh té 13 trung tdm boi gan bé mat thiét voi sy phat trién ctia xa hoi, giir gin
nét dep vin hoa va BVMT theo hudng bén viing; (2) Giai doan vira qua c6 mot sb diém
con tOn tai can khéc phuc nhu viéc xay dung co s¢ ha tﬁng thac déy kinh té van dua vao
khai thac TNTN va chil yéu xuat khau nguyén liéu tho, quan 1y nha nudc, quan Iy KT-
XH phap luat chua nghiém; va (3) Trong thoi gian t&i dé qudc gia phat trién va thinh
vuong can chu trong phat trién cac mé hinh sir dung TNTN bén vitng dong mot vai tro
quan trong trong sy phat trién KT-XH, cha trong BVMT; nha nuéc phai déng vai tro
dinh huéng, chinh sach, co ché, ché do, quy dinh, quan 1y, diéu chinh; phai néu cao
trach nhiém cua ca xa hdi dac biét 1a cac bén lién quan, tham gia quan 1y khai théc, st
dung TNTN.

Sommat Phalsena (2017), “B0 tai nguyén va moi truong tap trung cai thién moi
truong va tai nguyén thién nhién theo hudng bén viing” [106]. Nhitng ndi dung chinh
duogc dé cap dén viec Bo TN&MT sé tap trung (1) Nang cao cong tac bao vé TN&MT
mot cach bén viing thong qua viéc phan bd st dung dat mot cach hop 1y thong qua viée
phan chia 8 loai dét trén dia ban céc tinh, huyén,; déy manh cong tac theo doi, thu thap
s6 lidu vé cho thué, sang nhugng dat mot cach cé hé thong, hoan thién hé thng thong
tin tap trung thong nhat, to chirc thuc hién phuong an phuc hdi rimg, xay dung co ché
quan 1y giam thiéu khi nha kinh do mét rimg va suy thoai rimg; (2) Khao sat va theo
doi, gidm sat, danh gia quén thé dong vat thuy sinh, dong vat hoang da tai cac khu du
trit rimg qudc gia, rimg phong ho quéc gia trén dia ban ca nudc va cai thién danh muc
da dang sinh hoc cua Lao va danh myc da dang sinh hoc quy hiém, tao cong vién trinh
dién vé& quan 1y tong hop tai nguyén nudc dé 1am noi gido duc, nghién ctu, dio tao,

tham quan hoc tap, trao ddi bai hoc va nang cao nhan thirc cho quan chung; (3) Thanh



23

1ap Ban diéu phdi quan 1y luu vuc nude va xay dung ké hoach quan 1y tong hop tai
nguyén nudc tai 4 luvu vuc uu tién nhu: Nam U, S€ Kong, Nam Sam va Nam Neng.
Nghién ctru anh hudng cta viée st dung hoa chat doc hai va nguy hiém trong cong
nghiép va noéng nghiép khu vuc, tao lap va cai dat hé thong theo ddi, danh gia va bao
cao vi¢c thuc hi¢n nghia vu cia CHDCND Lao ddi voi cace cong udc quéc té va khudn
khé hop tac qudc té va khu vuc lién quan dén nganh Bo TN&MT sé tap trung dam bao
B4o cdo két qua thuc hién cac nghia vu.

Singkham (2020), “Nang cao nhan thirc ctia xi hoi vé tim quan trong ciia viéc
bao v¢ tai nguyén va moi truong” [125]. Tac gia da chi rd (1) Hang nam, B TN&MT
cung nhu chinh phu t6 chirc 18 ky niém Ngay moi truong qudc gia, cung voi Ngdy moi
truong thé giéi voi muc dich thic ddy, tao nhén thirc va nang cao y thirc bao vé moi
truong gép phan lam cho dit nuéc Lao PDR xanh sach dep. Tuy nhién, nhan thirc cua
x3 hoi vé tim quan trong cia cong cudc bao vé TN&MT van 1a mot thach thic &
CHDCND Lao do nhiéu ngudi van hiéu ring cong viéc nay 1a trach nhiém riéng cta
nganh TN&MT; (2) Dé thay dbi thyuc tién nay doi hoi toan thé nhan dan Lao can cling
nhau thay d6i hanh vi, ciing tham gia va 14 chu s& hitu chung trong viéc bao vé TN&MT
nhim phuc hdi nguyén trang thién nhién ngay cang phong pht va bén viing hon. lam
cho méi trudng trong sang nhu khau hiéu ctia Ngay Méi truong Qubc gia 5/6/2020 di
dé ra: “P4 dén lac nhan dan chung tay bao vé TN&MT”.

B tai nguyén va méi truong (2021), “Cong quan 1y va kiém tra, giam sat méi
truong” [61, tr.45-46]. Bai viét di phan tich nhitng ndi dung chinh d6 1a: (1) Tir nim
2016 lanh dao BO TN&MT da tap trung chi dao, l1anh dao viéc xay dung, hoan thién hé
théng van ban QPPL. Pac biét, da hoan thanh dy thdo bao cao hi¢n trang moi trudng
qudc gia, danh gia tic dong MT va theo ddi viée thuc hién ké hoach quan 1y, quan tric
MT ctia cac du an dau tu trong va ngoai nudc hoat dong trén dia ban CHDCND Lao;
(2) Cht trong cong tac ning cao nhan thirc, thuc day chét lugng MT va dua vao hé
thong giao duc théng qua viéc truyén théng cong tac MT trén cac phuong tién truyén
thong dai chung dé xa hoi duoc biét va tham gia vao cong tic BVMT; va (3) Cong tac
kiém tra, giam sat dd dugc chi trong. giai quyét cac tinh hudng khan cAp nhu van dé sir
dung hoéa chat trong trong chubi ¢ cac tinh phia bic; van dé han han & cic tinh mién

trung, van dé hoa chat thai ra song tir cdc du an phat trién khac nhau. Pac biét, cac co
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quan truc thugoc B TN&MT da phat huy tinh than, trach nhiém cao trong vi€c giam sat
cac van dé vé moi truong, trong d6 c6 viée dén bu thiét hai cua cac du 4n phat trién trén
ca nudc.

Manithon (2021), “Tang cudng tap trung vao viéc bio vé moi truong hudng dén
can bang va giam thiéu rai ro cua cac tham hoa trong thuc t&” [103]. Nhitng noi dung
quan trong da dugc lam 1o d6 1a (1) Chinh phti ¢6 muc ti€u bao v¢ moi trudng mot cach
can béng va giam thiéu rai ro tir cac tham hoa khac nhau, bﬁng cach tap trung vao dién
tich rimg che phu hon 70% dién tich dt nuéc vao ndm 2025, trong khi 5 ndm qua, dién
tich rimg che phu giam so v&i ké hoach dé ra 1a 62% dién tich dat ca nudc; (2) Trong 5
niam qua Chinh phii da ban hanh va thuc hién Chi thi s6 15/TT ban hanh ngay 13 thang
05 nam 2016 vé quan Iy khai thac g va kinh doanh gd dat két qua kha quan; quan tim
phuc hoi ring bi suy thoai va tich cuc ddy manh trong cdy; 3 Vuon qubc gia da duoc
nang cp thanh Vuon qudc gia ty nhién, d6 13 : Vudn qudc gia Nam Aet-Phu Lai , Vudn
qudc gia Nakai-Nam Theun va Vuon qudc gia Phu Hin Nam Noo, quan tdm giam sat
chét lugng nudc tai 10 khu vuc luu vuce uu tién, xac dinh dugc 312 diém quan tric chat
luong nudc, nang cap 2 tram quan tric dong dat va hoan thanh xay dung méi 13 tram
quan tric dong dit tram; cong tac quan Iy méi trudng theo quy dinh ctia phéap luat cling
duoc chu trong; (3) K& hoach 5 nim lan thit IX xac dinh ké hoach trong tam dé quan
Iy va st dung bén vimg TN&Mtd6 13 ting truong xanh gan voi tng phé véi bién doi
khi hau chu dong, rong khip va sau rong.

Thong tan xi Lao (2021), “Mbi quan hé giita bao ton tai nguyén thién nhién voi
phat trién du lich gin voi giam nghéo cho nhan dan” [154]. Bai viét da hé thdng hoa,
minh ching mat s6 noi dung nhu (1) Pai hoi dai biéu toan quéc Dang NDCM Lao lan
the XI di xac dinh: “Phat trién du lich tr& thanh mot nganh tong hop, mot tiém
nang cua nén kinh té quéc dan trén co so déy manh du lich van hoa, tu nhién va lich st”
gin v6i PTBV, hai hoa voi x4 hoi va moi truong. Cach tiép can nay 1a mot dinh hudng
quan trong trong viéc khuyén khich khu vuc doanh nghiép dau tu, phat trién cac khu du
lich thién nhién mot cach bén viing, lién quan dén viéc bao vé TN&MT, tao ra thu nhap
bén viing cho cong dong dia phuong va qubc gia, dic biét 1a phat trién du lich ty nhién
xanh va bén vimg; (2) Dé bao vé TN&MT c6 hiéu qua can tiép tuc gan voi bao ton,

phuc héi TN&MT va da dang sinh hoc gin v&i bao ton 16i sdng cua ngudi dan dia
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phuong theo hudng phat trién xanh va bén vimg, gop phan tao san pham du lich méi da
dang, dat tiéu chuan qudc té gop phan thu hut nhiéu khach du lich nudc ngoai dén tham
Lao vatao nghé, tao viéc lam, tao thu nhap cho nguoi dan dia phuong gép phén x0a doi
giam ngheo cho nguoi dan theo chu truong cua Pang NDCM Lao doi hoéi cac cong ty
can ting cudng hoat dong phdi hop véi co quan quan 1y cip tinh va nhan dan dia phuong
trong cong tac bao tén, phuc hdi tai nguyén rimg va da dang sinh hoc, gidm su xam 1an
va tan phé cua thién nhién, lam phong phu rimg va da dang sinh.

B6 tai nguyén va moi truong (2021), “Quan ly tai nguyén nudc va khi tugng thuy
van”, Tap chi tai nguyén va moi truong [63, tr.43-44]. Nghién ctru da phan tich nhiing
ndi dung chinh nhu (1) Nudc 1a TN rat quan trong dbi véi sinh hoat ciing nhu gop phan
phat trién KT-XH cua dit nude nhu cung cap nude dé san xuét dién ning, cung cap
nudc qua hé théng thity loi cho san xuat nong nghiép. Vi vy, dé dam bao cong tac quan
Iy, sir dung TN nuéc bén viing, BO TN&MT da quan tim, chii trong dén cong tac quan
Iy tai nguyén nudc va khi twong thity van trén nhidu mat gin véi thyc tién phat trién cia
dat nudc; (2) Nhirng ndm qua Qudc hoi di théng qua Luat nude va TN nude sta ddi.
Pong thoi, Bd TN&MT di xdy dung nhiéu vin ban dudi luat va hoan thanh dy thao
quy hoach chién lugc quan 1y tai nguyén nude trén ca nudc. Dong thoi ciing khuyén
khich ning lyc ctia can b cap Trung wong, cap tinh va cp huyén vé quan 1y tong hop
TN nudc, quy hoach quéan ly luu vuc cling nhu nang cao nhan thic va phat huy vai tro
gidi trong quan 1y tong hop TN nuéc; va (3) BO TN&MT da chu trong cong tac xay
dung DNCB ¢6 du vé sb luong ciing nhu timg budc nang cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu vé nudc va khi trong thay vin nham dap ing cac yéu cau thyc tién cong tac
ngay cang doi hoi yéu cau cao hon trong thyc tién cta dat nude.

B tai nguyén va moi trudng (2022), “Phat trién du lich xanh bén vimg gin véi
bao v€ mdi trudong ty nhién” [67, tr.36-37]. HO1 thdo da tap trung thao luan vé viéc (1)
Ho1i thao da théng nhét quan ni¢m du lich xanh la viéc str dung cac nguén TNTN sén
c6 va phat trién du lich mot cach c6 trach nhiém, giam thiéu cac tac dong ti€u cuc dén
TN du lich VH-XH va thién nhién nhu st dung cac phuong tién, thiét bi than thién véi
MT, quan Iy va bao ton TNTN, st dung tiét kiém nudc va ning luong, xi Iy chit thai
va nudc thai, giam phat sinh chat thai va rac thai theo phwong phap 3R (Reduce, Reuse)
- Tai st dung va tai ché - Str dung cht thai dé chuyén hoa thanh tai sir dung); (2) Nhan
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manh tam quan trong cua du lich lién quan dén MTTN. Hién nay du lich c6 thé than
thién véi MTTN néu dugc 1én ké hoach va thyc hién tot. Hai linh vuc da dugc két hop
thanh mgt mo hinh tich hop, c6 thé hoat dong cung nhau vi lgi ich cta ca hai. Phat trién
du lich thé hién méi quan hé twong hd véi MTTN vi khia canh MT ctia du lich gop phan
rat 16n vao sy thanh cong cta nd; va (3) Nganh du lich c6 thé dong mét vai trd quan
trong trong phat trién MTTN. Nhiing vai trd ndy bao gébm bao vé MTTN, tham gia vao
viéc khoi phuc va bao t6n cac nguon TNTN bén viing, mé rong kién thirc vé cac van dé
MTTN cho moi ngudi dan trén ca nudc.

Somkhit Bulikham (2022), Con nguwoi va moi truong, Khoa Khoa hoc xa hoi
[74]. Cudn sach tap trung 1am rd mot sé ndi dung quan trong nhu (1) Pua ra nhitng hiéu
biét chung vé tai nguyén va cac bo phan ciu thanh MT thong qua viéc chi rd tAm quan
trong cling nhu lich str phat trién ctia MT, phan loai cac loai MTTN va MT nhan tao,
phan tich mdi quan hé mat thiét gitta MT voi doi sdng ciia con ngudi cling nhu noi sinh
sdng dam bao sy can bang gitra phét trién véi bao vé bén vitng TNTN; (2) Lam 1d mbi
quan hé gifta con ngudi va moi truong thong qua viée phan tich tom tit sy khoi ngudn
va phat trién cta con ngudi; luan giai cac mdi quan hé quan trong giita con nguoi véi
MT nhu quan trong gitta con ngudi voi MT nude, quan trong gitta con nguoi véi MT
dat, quan trong giita con ngudi véi MT khong khi, quan trong giita con nguoi véi MT
mo, quan trong gilta con ngudi véi MT nang lugng, quan trong gitra con ngudi voi su
da dang sinh hoc; (3) Chi rd van dé dit ra trong thuc tién méi trudng cling nhu van dé
bdo v€ moi truong nudc, dat, khong khi, mo, nang lugng, da dang sinh hoc trong giai
doan hién nay.

Bo tai nguyén va mdi trudng (2022), “Mdi truong va du lich bén viing” [66,
tr.36-37]. Bai viét da tap trung thao luan vé viéc (1) Nganh du lich c6 thé dong mot vai
trd quan trong trong BVMT nho viée tham gia vao viée khoi phuc va bao ton cac ngudn
TNTN bén vitng va sinh hoc ciing nhu dé duy tri trang thai ty nhién; 1a cong cu hiru ich
cho viéc mé mang kién thirc vé cac van dé MT dé moi nguoi gan giii hon véi MT, vira
1a nhén t kich cdu du lich nhu thién nhién, vin hoa, lich sir; (2) Nhitng nim qua Quy
BVMT B6 TN&MT di chii trong phdi hop véi cac co quan c6 lién quan nhim khuyén
khich, dong vién hoc sinh va gido vién nhén thirc, hiéu rd ¥ nghia, tAim quan trong cta

viéc BVMT ciing nhu tuyén truyén rong rdi vé BVMT vu du lich bén viing, hoat dong



27

tong vé sinh moi trudng nham khuyén khich gido vién va hoc sinh quan tam, gop phan
BVMT tu nhién dé du lich bén vimng; va (3) Nhitng nim qua nuéc CHDCND Lao da
théy duge tim quan trong cua BVMT tu nhién do vay da ban hanh Luat BVMT; cép
kinh phi dé ting cudng BVMT theo hudng xanh va bén ving.

Daovong Sommavong (2022), “Phét trién kinh té gan lién v6i bao vé mdi trudng
& nuéc CHDCND Lao” [128, tr.6-12]. Tac gia da lam rd nhitng nodi dung cbt yéu sau
day: (1) BVMT la sir dung cac phuong phéap va bién phap bao vé va phuc hdi MT, kiém
soat 6 nhiém, sy ¢6 MT va thién tai qua d6 giup tao dung MT xanh sach dep, khong bi
6 nhiém, khong giy hau qua x4u cho doi séng, suc khoé cua con nguoi, dong vat, thuc
vét va hé sinh thai); (2) Phat trién kinh té c6 quan hé chit ch& khong thé tach roi voi
BVMT tai nuéc CHDCND Lao. Trong d6 phat trién kinh té can gan véi quan Iy TNTN
va MT, néu BVMT duoc bao vé td s& co tac dong tich cuc dén su phat trién kinh té bén
virng; (3) Phan tich vu diém, han ché cia cong tac phat trién kinh té va bao vé MT &
nuéc CHDCND Lao tir 46 dé xuit mot s giai phap nang cao hiéu qua cong tac ndy nhu
can cai thién méi trudng kinh doanh dé dau tu vao Lao; ting cudng cong tic tuyén
truyén, pho bién quy dinh luat phap va céc linh vuc lién quan; quan 1y va sir dung tiét
ki€ém, hi¢u qua TNTN dem lai lgi ich t6i da cho nén kinh té - x hoi; kéu go1 cac nguén
tai tro tlr trong va ngoai nudc vé BVMT; chil trong x4y dung va dao tao DNCB va ting
cudng cing cb hé thong kiém tra, giam sat ciing nhu c6 cac bién phap xir Iy cac vi pham
cac quy dinh trong van ban QPPL lién quan dén BVMT & CHDCND Lao hién nay.

Kitta - Ketsana (2023) “Nhimng van dé trong tim trong Chién lugc qudc gia vé
tai nguyén nudce va quan ly nude” [101]. Céc tac gia tap trung phan tich nhitng ndi dung
sau ddy: (1) Phén tich nhimg han ché trong quan 1y tong hop tai nguyén nudc va cac
thach thirc dit ra: nhimg nim qua da ton tai bat cip trong quan 1y va sir dung tai nguyén
nuéc qudc gia nhat 1a sy thiéu théng nhat trong thuc thi, thiéu ké hoach tong hop va
thiéu thong tin thuy vin chinh xac dé phuc vu ra quyét dinh. Ddng thoi, hoat dong nong
nghiép quy mo 16n, khai khoang va sir dung hoa chat thiéu kiém soat 1am gia ting nguy
co suy thoai ngudn nudc, x6i mon dat va tic dong 1au dai dén hé sinh thai. Nhimg han
ché nay cho thiy nhu cau cép thiét phai d6i méi tu duy quan 1y tai nguyén nuée theo
hudng hién dai, tich hop va bén viing; (2) Chi rd nguy co 6 nhiém nudc tir hoat dong

khai khoang va yéu cau siét chat giam sat: Mac du cac du an déu c6 hé thong xur 1y nudc
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thai song cong tac kiém tra, x4c minh chat luong d4u ra chua minh bach, gay lo ngai vé
nguy co 6 nhiém nghiém trong tai cac tinh c6 s lugng du an khai khoang 16n nhu
Phongsaly hay Savannakhet. Dy béo dén nam 2030, dién tich khai thac khoang san c6
thé chiém t&i 17% dién tich ca nude dit ra yéu cau cap bach vé kiém soat xa thai, phuc
hdi méi trudong nude sau khai thac va xay dung co ché xtr Iy vi pham dé manh; (3) Pinh
huéng hoan thién chién lugc va ning cao hiéu qua quan Iy dén nim 2030: can hoan
thién Chién lugc quan 1y tai nguyén nudc quoc gia dén nim 2030 theo huéng cu thé
hoa nhiém vu, ting cudng tinh kha thi va bao dam su dong bd gitta trung wong va dia
phuong; ra soat, duy tri h¢ sinh thai nudc, kiém soét chit chd su dung hoa chét trong
noéng nghiép va khai khoang; phat trién ha tang str dung nudc, thu hdi va tai sir dung
nuée thai; tich hop cac muc tiéu bao vé mdi trudng, phat trién bén vimg va nang cao
doi sdng nguoi dan.

Yatong (2023), “Béo ton va st dung tai nguyén thién nhién va moéi truong bén
viing trong giai doan hién nay” [176]. Tac gia da tap trung lam rd nhitng nd1 dung chinh
vé: (1) Trong ké hoach phat trién KT - XH qudc gia 5 nam 1an tha IX (2021-2025) nudc
CHDCND Lao di dit ra cac muc tiéu cu thé bao gdm hoan thién phap luat va quan ly
van dé giam thiéu tic dong cua bién d6i khi hau, ciing nhu thuc diy ting truéng xanh
thong qua dau tu c6 trong tdm vao linh vyc tang truéng xanh dé thiic day sy da dang
va chuyén sang phat trién dua trén mo hinh kinh té tudn hoan hon nham gép phan gt
gin bao vé TN&MT; (2) Nhitng nim tdi can phai giai quyét van dé bién ddi khi hau
bang cach giam thiéu 6 nhidm , dbt rac thai phat thai khi nha kinh, cung véi viée xac
dinh chién luoc ing phé voi bién ddi, chuan bj Gmg phoé va tng pho véi thién tai , ing
pho khan cap mot cach kip thoi; va (3) Pé bao vé TN&MT giai phap can thiét nhat do
13 hoan thién va day manh viéc thyuc hién phap luat theo quy dinh ctia phap luét vé phong
ngira, quan 1y va thuc ddy su tham gia cta ngudi dan trong bao vé TN&MT bén vimg
nhim giam thiéu rui ro; coi trong viéc cung nhau bao vé rimg, trdong ciy tré thanh
rimg dé tao ra sy phong phii trong twong lai.

B Nong 1am nghiép-Bo tai nguyén va moi truong (2023), Cong tdc quan ly,
thanh tra va thuc hién cdc diéu wéc quoc té vé tai nguyén va méi truong [56]. Hoi thao
tap trung thao ludn ciing nhu 1am rd nhimg van dé trong tim nhu: (1) Hoi thao di lam

rd cong tac dang ky quyén sir dung dét, cip gidy ching nhan quyén st dung dit; quan
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ly, str dung dét 1am nghiép, dat néng nghiép, bao cdo vé dat mit nude, cong tac da dang
sinh hoc va thuc trang tinh hinh quan Iy TN&MT; (2) Lam rd yéu cau Bo nong 1am
nghiép va Bo TN&MT can cir ra mot Uy ban lién hop va Ban cong tac chung dé 1ap ké
hoach cung lam viéc trao d6i voi nhau thudng xuyén, c6 kiém tra, giam sat, danh gia
cong viée bang cach thanh lap, xac dinh ké hoach hanh dong va xay dung quy ché lién
tich gitra hai B dé c6 su linh hoat, théng nhét trong trién khai thuc hién vai tro, quyén
han va nhiém vu ctia minh theo quy dinh cta phap luat dé cong viéc bao vé TN&MT
ngay cang hi¢u qua.

Cuc Moi truong B tai nguyén va moi truong (2023), Gido duc moi truwong vi
trach nhiém doi véi cong bc%ng khi hdu va sy tham gia xa hoi [77]. Cuc Méi truong Bo
TN&MT da phdi hop véi cac dbi tac gido duc va nang cao nhan thirc vé méi truong
(EEA Networks) thuéc Dy 4n bao vé va st dung bén ving hé sinh thai rimg va da dang
sinh hoc tai Lao, ProFEE III t6 chirc hoi thao khoa hoc. Trong doé tap trung mot s6 van
dé: (1) Trao ddi cac hoat dong thuc hién giao duc va nhan thirc vé moi truong tor khu
vuc cong, cac td chirc x3 hoi, to chirc quéc té va tu nhan tich cuc hd tro va sir dung cac
co ché hop tac va ky thuat; (2) Hb trg nang cao nhan thire gido duc mdi trudng va quang
c4o, truyén thong, st dung cac cong cu, d6 vat va hoat dong cung véi cac ddi tac, t6
chtic mang ludi, nhom ddi tugng hoc sinh, sinh vién va céac ddi tac tu nhan tham gia
chién luoc bao vé, bao ton va phat trién méi truong cua ving. CHDCND Lao; (3) HO
trg trao doi ¥ tudng, sir dung cong cu va trién khai cac hoat déng dé giita cac nganh va
t6 chirc lién quan dén gido duc moi trudng ¢ Lao bao gdm trién 1am céc tac pham va
san pham than thién v&i moi trudng, dién dan thanh nién vi méi trudng va xem cac phim
tai liéu ngan vé moi truong.

Suphasavanh (2023), “Nhiing van dé trong tAm trong viéc ting cuong quan ly dat va
rimg ctia Chinh pha” [129]. Bai viét da tap trung phan tich nhitng ndi dung chinh sau
day: (1) Phén tich thuc trang bat cap trong quan 1y dat va rimg hién nay: Viéc thuc thi
cac quy dinh va bién phap quan 1y tai nguyén rimg, dat dai thoi gian qua bdc 16 nhiéu
han ché thé hién ¢ viéc 14n chiém rimg, chuyén nhugng dat trai phép dién ra pho bién
tai nhiéu dia phuong. Nhirng bat cap nay khong chi phan anh sy thiéu chit ché trong
quan 1y ma con cho thiy khoang cach giita chinh sach va thuc tién trién khai. Cac hanh

vi xam lan rung v6i nhiéu hinh thire, sy ton tai clia cac co s¢ san xuat than cui trong va
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gan cac khu bao ton, cing vai viée cac doanh nghiép nhan nhuong dat gay anh hudng
dén sinh ké ctia ngudi dan di lam gia ting mirc do suy thoai tai nguyén va bat 6n xa
hoi; (2) Chi rd nguyén nhan va hé luy d6i v6i phat trién bén vimg: Nhing vi pham va
bat cap néu trén xuat phét tir ca dong lyc kinh té cia ngudi dan (mo rong dién tich trong
san dé tao thu nhdp, viéc khai thac gd cung cp cho cac nha may than cii), cong tac
quan 1y nhuong dit thiéu minh bach dd dan dén hé luy nghiém trong vé& moéi truong va
xa hoi khi cac ho dan mat dat san xuat, khong dugc bdi thuong thoa dang, doi song
ngay cang kho khin; (3) Dua ra dé xuét ting cuong quan 1y va bao dam quyeén loi cua
nguoi dan nhu ting cudng quan 1y chit ché hon qua trinh giao dat, cho thué dét, quan
Iy ring va hoat dong ctia cac co s ché bién tai nguyén; diéu tra toan dién viéc chuyén
giao nhiém vu quan 1y, siét chit cAp phép, cAm san xuét than cti xuit khiu va dong ctra
cac nha may khong dat chudn; truéce khi quyét dinh nhuwong dat phai cé su tham gia cia
Ho6i dong nhan dan tinh va dai biéu Qudc hoi dé bao dam tiéng noi dai dién cia nguoi
dan.

Kita (2024), “Rimg va dat 1am nghiép - Tai nguyén thién nhién quy gia cua quc
gia” [100]. Tac gia tap trung phan tich mot s6 van dé trong tam nhu: (1) Rung va dat
1am nghiép 1a TNTN quy gia dugc thira huéng tir to tién, co vai trd quan trong nhat
trong su phat trién kinh té , xa hoi quéc dan mot cach truc tiép va gian tiép va trong vi¢c
bao vé dat, tai nguyén nudc va da dang sinh hoc trd nén phong phu, bén vimng; dong vai
trd quan trong trong viéc ngin chin bién ddi khi hau, day 1a vai tro khong thé thay thé
dugc boi con nguoi; (2) Rung va dat 1am nghiép gop phan to 16n vao su phat trién doi
sdng ctia ngudi dan ¢ noéng thon - nhimg ngudi khong chi sir dung gb dé 1am nha ma
con dya vao rimg va dat rimg lam ngudn luong thyc, thude va 1am san dé tao thu nhap
cho cudc sdng ctia minh va gia dinh; (3) Ca nudc cin chung tay dong gop tiy theo diéu
kién, kha ning trong cdy, khoi phuc rimg cung véi viéc quan 1y, bao vé rimg nham dap
mg nhu cau nguyén liéu gd va san xuit 1am san bén vimg ciing nhu phai chim soc dé

cdy tiép tuc phat trién vé sau tro thanh di san.

Susakon Xaythamat (2024), “Vai trd giam sat nhuong quyén, cho thué dat ddi
v6i dy an khoang san, thuy dién ctia Uy ban kinh té, cong nghé va moéi trudng” [175].
Bai viét phan tich thyc trang phat huy vai trd ciia Uy ban kinh té, cong nghé va moi

truong qua cac ndi dung chinh nhu: (1) Tham gia giam sat, khuyén khich thuc hién cac
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du an cho thué, nhuong dat phat trién khoang san va thiy dién cac du an tai tinh
Attaphu , tinh Sekong va tinh Borikamxay nham tim ra nhitng mit tich cuc can phat
huy, nhitng mat yéu kém can khéc phuc trong qua trinh thyc hién dy an; (2) Lam rd
nhitng 1¢i ich ma Chinh phu s€ nhan dugc tir viéc nhuong quyén, cho thué dat tir cac du
an thim do khoang san va phat trién thury dién, vira 13 théng tin co ban trong viéc xay
dung va sua ddi Luat Khoang san va Luat Dién luc s€ dugc xem xét tai Ky hop thi
8 Qudc hoi khoa IX; 1am thong tin co ban, lam co s& téng hop béo céo Quéc hoi , Uy
ban Thuong vu Quéc hoi nghién ctru, xem xét.

Times Reporters (2024), “Laos, ADB partner to strengthen climate change
resilience” (Lao va ADB hop tac ting cudong kha ning chdng chiu bién d6i khi hau)
[38]. Bai viét tap trung phan tich su hop tac giira Lao va ADB nham ting cuong kha
nang phuc hoi truée bién d6i khi hau qua céc nodi dung sau day: (1) BO TN&MT di hop
tac v6i Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) nham cong bd chién luoc qudc gia vé bién
d6i khi hau dén nim 2030 va mot cudn sach nho vé bién ddi khi hau: “Cac tai liéu nay
xéac dinh cac muc tiéu va muc dich chung, cac nguyén tic co ban, chuong trinh va céac
du an wu tién hudng téi bién d6i khi hau cho dén nam 2030”. Chiing lién quan dén nhiéu
linh vuc & ca cip trung wong va dija phuong va nhim muc dich ting cudng kha ning
thich tmg va nang cao kha nang phyc hoi trudc bién doi khi hau, bang cach giam phat
thai khi nha kinh va tao ra mot méi trudng phu hop dé quan 1y bién doi khi hau, ciing
nhu cac bién phap thuc hién, gidm sat, danh gia va bao cdo tién do trong cong viéc ndy;
(2) Pay s& 1a co sé quan trong dé xac dinh va tich hop cac hoat dong vé bién ddi khi
hau vao céac chién luoc, ké hoach, chuong trinh va du an do cac bd va cac bén li€n quan
khac & cap trung wong va dia phuong thuc hién véi muyc tiéu cudi cung 13 giam tinh
trang néng Ién toan cau va 1am cham lai bién d6i khi hau; (3) BO TN&MT hién dang
xay dung Chién lugc phat thai khi nha kinh thap va Nghi dinh vé tin chi carbon tai Lao
dé 1am can ctr cho cong tac bao vé TN&MT.

Times Reporters (2024), “Environmental protection, ending deforestation key to
sustainable development: PM” (Bao vé méi truong, chdm dirt nan pha rimg 13 chia khoa
cho phat trién bén viing: Thu tudng) [37]. Bai viét 1am rd quan diém cta Thu tudng vé
van dé bao vé mdi truong nhu: (1) Trong bdi canh Lao va thé gidi dang d6i mat voi cac

van dé moi truong do vay chinh quyén can phdi dua ra cac bién phép nay dé dam bao
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mot moi trudng sdng viing chic cho tuong lai thong qua viée nhan thire 16 tim quan
trong cua viéc bao vé moi truong, dac biét 1a qua cac hoat dong thiét thuc nhu tréng
cdy, quan Iy chat thai va sir dung hiéu qua cac nguén TNTN - 1a nhitng hanh dong thiét
yéu dé bao ton moi truong, giam thiéu tac dong cia bién ddi khi hau, han han va 1 lut;
(2) Bé thyc hién cam két bao vé tai nguyén rimg, Chinh pha Lao da cam thyc hién mot
s6 hanh vi qua cac diéu luat va nghi quyét lién quan. Dong thoi, kéu goi toan cong dong,
tir cac t6 chirc trung uwong dén dia phuong, cac to chic xa hoi va timg ngudi dan Lao
tich cuc tham gia bao vé rimg. Cac hanh dong nho nhung thiét bi thyuc té nhu vay khong
chi gitip bao vé va phuc hoi TNTN ma con gdp phan xay dung ¥ thic cong dong vé tim

quan trong cua vi¢c bado v¢ moi truong cho thé hé sau.

Datong (2025), “Tai nguyén thién nhién & Lao va cac muc tiéu phét trién bén
vitng” [82]. Tac gia tap trung luan giai ba vin dé chinh d6 1a: (1) Phan tich vai tro cia
TNTN d6i véi phat trién KT-XH tai Lao d6 1a: TNTN 1a nén tang cua ting truong KT-
XH quéc gia, dong gop 16n vao GDP théng qua ndng nghiép, 1am nghiép, khai khoang
va thuy dién; tao ngudn thu xuit khiu va 1 co sé sinh ké ciia ngudi dan, dic biét 13 cac
nhom dan toc thiéu s & nong thon cling nhu cung cép cac dich vu hé sinh thai c6 loi
cho ca khu vuc; (2) Lam 6 dic diém dia 1y va nhimg thach thic trong khai thac TNTN
tai Lao: dia hinh Lao quyét dinh sy phan bd va kha nang tiép can TNTN tao ra su khac
biét giita cu dan ving cao va vung thap. Nhiéu khu vurc con chiu danh hudng cia bom
min va diéu kién tu nhién khic nghiét. Do d6, viéc quan Iy TNTN gin véi phat trién
nong thon, gidm bt binh déng gidi vaxa hoi la diéu kién then chét dé dat duoc cac Muc
tiéu PTBV (SDGs); (3) Yéu cau PTBV trong khai thac TNTN: can tach qua trinh ting
truong kinh té khoi su suy thoai TNTN béng viéc img dung mé hinh cong nghiép héa
bén viing, quan 1y hiéu qua ngudn ning lugng va han ché suy thoai sinh thai. Piéu nay
doi hoi ting cudong ning luc cho cac to chie dia phuong, bio dam ngudn tai chinh 6n
dinh va thic ddy quan hé ddi tac da nganh nham sir dung TNTN mot cach hai hoa, lau
dai.

Viengchanmay (2025), “Bai hoc kinh nghiém tir vi¢c thuc hién tam nhin va chién
lugc phat trién khoang san” [171]. Tac gia di tip trung phan tich mot sé ndi dung d6 la:
(1) Viéc thuc hién Ké hoach phat trién nganh khai khoang dén nam 2024 dién ra trong

boi1 canh khu vuc va quoc té€ c6 nhiéu bién dong phuc tap. Nén kinh t€ do1 mat vai kho
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khan vé tai chinh, ngan sach, gia dau va ty gia héi doai, khién nhiéu dy an ning luong,
khai khoang bi dinh tré, cham tién do hodc khong thé hoan thanh theo ké hoach; (2)
Duéi sy lanh dao ciia Pang, Chinh pha va cac cip ty ciing véi tinh than doan két, trach
nhiém ctia can bo, dang vién va ngudi lao dong, nganh ning lugng va khai khodng van
dat dugc nhiing két qua tich cuc, duy tri dugc da tang trudng on dinh, gop phén quan
trong vao phat trién kinh té quéc gia; (3) Dé thuc hién hiéu qua doi hoi can danh gia két
quad thyc hién quy hoach, rut kinh nghi€ém, nhan di¢n uu diém va han ché; déng thoi
nghe bio cdo cua cac dia phuong, nghién ctru quy hoach dén nam 2045 va dé ra giai
phap khic phuc. Pay 1a budc quan trong nham ning cao hiéu qua cong tac, ciing cd vai
tro cia nganh ning lugng va khai khoang nhu mét luc luong nong cbt trong phat trién

KT-XH bén vitng cta dat nudc.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru vé Pang linh dao va Pang linh dao cong
tac bao vé tai nguyén va moi truong

Ban Tuyén gido Trung wong Pang Nhan dan cach mang Lao (2015), 60 nam
Pang Nhén déan cdch mang Lao [52]. Cudn sach da phan tich cac nodi dung vé (1) Qua
trinh hinh thanh va phat trién cia Pang NDCM Lao qua IX ky Dai hoi ciia Pang tir khi
bang NDCM Lao dugc thanh 1ap nam 1955; (2) Pua ra va phan tich, ddnh giad nhiing
thanh tyu da dat duoc trong qué trinh 1anh dao cia bang NDCM Lao qua 9 ky Pai hoi
cling nhu phan tich han ché va nguyén nhan cia han ché trén cac linh vuc dic biét 1a
linh viee TN&MT trong bdi canh nuéc CHDCND Lao hoi nhap khu vuc va qudc té dé
thuc déy phat trién KT-XH cta dat nude nham thue hién hai s ménh lich sir 1a bao vé
va xdy dung dat nudc; va (3) Pua ra phuong hudng va giai phap ddi v6i ndi dung ciing
nhu d6i méi phuong thire 1anh dao Pang NDCM Lao trong qua trinh ldnh dao céc linh
vuc trong yéu nodi chung ciing nhu cong tac vao vé TN&MT néi riéng dé gdp phan gitp
gin tang truong KT-XH véi dam bao PTBV vé TN&MT qua d6 giup nudéc CHDCND
Lao giit gin ciing nhu tan dung t6i da loi thé vé TN&MT dé phuc vu cho cac muyc tiéu
chién luoc, dai han cua dat nude.

Sengkeo (2017), “Pang bd Cuc khoang san phat huy truyén théng Pang bo trong
sach virng manh, 1anh dao toan dién” [121, tr.12-15]. Bai viét dd 1am 1o nhitng ndi dung

d6 1a (1) Pang bo Cuc khoang san di quén triét rd cha truong, quan diém cia Pang
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NDCM Lao trong vi¢c tap trung chi dao, lanh dao BPNCB thyc hién cac quy dinh cua
bang va Nha nudc; cai cach ché d6 ké lam viéc qua d6 1a mot hinh mau cho PNCB &
moi cép hoan thanh nhiém vu chinh tri cia minh; (2) Pang bo da quan tam gido duc
dang vién vé tu tuong chinh tri, kién quyét trung thanh Dang NDCM Lao va 1y tudng
cling nhu chién luoc ma Pang da dé ra trong céng cudc phat trién dat nude nhét 13 tan
dung TNTN dé huéng dén PTBV; (3) Toan thé dang vién C6 su doan két, thdng nhit
va ton trong, quan tam dén viéc td chire, thuc hién cc quy dinh trong céc van ban QPPL
vé TNTN, x4y dung quy ché, ting cudng bodi dudng kién thirc va k¥ ning cta doi ngi
ké thira trong ngin han va dai han; va (4) Hoan thién PTLD trén co s& thuc hién nguyén
tac tap trung dan chu, tip thé lanh dao, c4 nhan phu trach ciing nhu chu trong cong tac
kiém tra, giam sat tong két rut kinh nghiém vé TN&MT.

Santiban (2017), “Tang cudng cong tac xay dung Pang bo B Nang lugng va
Mo vitng manh, toan dién cua trong bdi canh méi” [120, tr.8-11]. Tac gia da tap trung
hé théng hoa, 1am rd nhimg van dé trong tim sau ddy (1) Quan triét quan diém cia Pang
NDCM Lao nhitng ndm qua Pang bo B Ning luong va Mo di quan tAm dén cong tac
gido duc tu tuong chinh tri, tuyén truyén, niang cao sy tin yéu dang, c6 1ong yéu nudc,
yéu qué huong, rén luyén tu cach dao dirc cach mang, tén trong t6 chirc, thuc hién ky
luat nghi€ém minh, thuc hién nhi€ém vu chinh tri trong cong vi¢c nhét 13 cac cong viéc
tryc tiép vé TNTN; (2) Pang bo B Ning luong va M6 ciing quan tim quén triét chu
truong, quan diém cua Pang, chinh sach cua Nha nudc va Nghi quyét Pai hoi Dang bd
B6 Nang lugng va Mé dé DNCB, cong chirc cua Bo nam duoc, hiéu rd chic trach,
pham vi, quyén han ctia minh nhét 1 trong cong tic quan 1y, kiém tra, giam sat khai
thac TNTN; va (3) Pang b Bo Nang luong va Mo ngdy cang quan tim dén cong tac to
chtrc, cong tac xdy dung ngudn nhan lyc chat luong cao dé nang cao hiéu qua hoat dong
ctia cac phong, ban; nang cao chét lugng, trinh do, phong cach 1am viéc cia DNCB,
cong chirc dé dong gdp vao viée thuc hién chién luge phat trién ning lugng xanh, bén
vitng cia dat nudc.

Kouyang Sisomblong (2018), “T6 chirc, vai trd va hoat dong ctia Pang Nhan dan
cach mang Lao & cap dia phuong” [102, tr.115-118]. Tac gia da phan tich mot sé han
ché va dé xuit giai phap dé nang cao chat luong t6 chirc, vai trd va hoat dong cua t6

chtrc dang & dia phuong ctia Lao bao gdm (1) Nang cao trach nhiém cta dang uy cac
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cip vé cong tac td chirc - can bo trong diéu kién Pang NDCM Lao thuc hién cong tac
xay dung Dang trong sac, vitng manh, toan dién; (2) Xy dung va d6i méi phuong thic
lanh dao ctia dang b dia phuong c6 chat lwong nham dap ing yéu cau cia Pang NDCM
Lao trong bdi canh thue hién Ké hoach phat trién KT-XH; (3) Nang cao chét lugng sinh
hoat dang bo, chi b co s& cling nhu phat huy vai tro néu guong ctia cac can bo, dang
vién lanh dao; (4) Xay dung phong trao thi dua toan dién trong cac dang bg, chi bg dia
phuong; va (5) Coi trong cong tac xay dung chinh don t6 chirc dang, mat tran va cac t6
chtrc doan thé trong sach, vimg manh.

Hoi dong khoa hoc xa hoi qubc gia (2018), 60 nam lanh dao thing loi ciia Pdng
NDCM Ldo [94]. Cubn ky yéu Hoi thao di lam rd mot s6 ndi dung c6 lién quan dén noi
dung luan 4an 1a: (1) Lam 13 lich st hinh thanh, phat trién va lanh dao cia DPang NDCM
Lao qua céac thoi ky lich st ddc biét 1a trong qué trinh thong nhét dat nudc dén nay; (2)
Phén tich vai tro 1anh dao ciia DPang NDCM Lao trong su nghiép phuc hdi nén kinh té -
x3 hoi sau chién tranh tir nam 1977-1985 dé xay dung nén tang co s& cho qué trinh doi
moéi; (3) Minh chimg 13 hon vé nhiém vy, st ménh cta Pang NDCM Lao trong viéc
dan dat, 1anh dao toan dan thuc hién sy nghiép ddi méi va hoi nhép; va (4) Nhiing yéu
cau, doi hoi vé s d6i méi phuong thic ldnh dao cia Pang NDCM Lao ddi véi cac linh
vuyc trong yéu cua dat nude Lao trong giai doan hién nay.

Ho1 déng khoa hoc xa hoi quéc gia (2018), Thuc tién va bai hoc kinh nhgiém
trong viéc tién hanh doi méi cé nguyén tic cia CHDCND Lao va viéc cdi cdch, mé cira
ra bén ngodi ciia Trung Quéc [95]. Cubn ky yéu c6 mét s6 cha dé chinh lién quan dén
n6i dung ludn an nhu: (1) Lam 6 vé van dé Pang NDCM Lao dé ra cac chu truong,
lanh dao va kién dinh di theo con dudng tién 1én chu nghia xa hoi & nudc CHDCND
Lao; (2) Phén tich nhitng yéu ciu, nhimg tac dong, ndi dung, dinh hudng va muc dich
ctia viée tién hanh d6i méi co nguyén tdc cia CHDCND Lao va viéc cai cach, md cira
ra bén ngoai cua Trung Qudc ciing nhu nhitng gia tri bai hoc kinh nghiém dbi véi nude
CHDCND Lio trong bbi canh méi; va (3) Pua ra nhiing quan diém, giai phap nham
nang cao nang luc lanh dao cling nhu d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang NDCM
Lao trong diéu kién mot Pang cam quyén. Trong d6 chd trong phat huy vai trd ctia Pang
trong lanh dao HTCT, Pang phat huy vai tro cia MTLXDDN va quan chiing nhan dan.

Viengphane Chitsadi (2021), “Tu tudng ctua Chu tich Kaysone Phomvihane ddi
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véi cong tac bdo v¢ tai nguyén rung & nudce ta” [76, tr.9-15]. Bai nghién clru da lam rd
nhimng van d& c6t yéu nhu sau: (1) Nuéc CHDCND Lao 1a mot dat nuée giau dep véi
su giau co vé dat dai, nguén nudc, da dang sinh hoc, sinh thai, dia hinh, dong vat thuy
sinh, dong vat hoang da phong phu, nhiéu loai gb c6 gia cao, 14 nhiing tiém ning quan
trong trong su phat trién cua dat nude. trd nén gidu manh; (2) Trong thoi gian qua nudce
CHDCND Lao d3 nhén thtrc rd tim quan trong cua viéc bado vé va st dung nguén TNTN
nay chua dat hiéu qua nhu mong mudn va day 1a mot van dé cap bach ma Pang NDCM
Lao va nha nuéc CHDCND Lao d3 dat ra dé, nghién ciru va tim ra giai phap cho van
dé nay; va (3) Dé dé xuét ra cac giai phap giai quyét van dé nay doi hoi can chu trong
nghién ciru va van dung tu tudng ciia Cha tich Kaysone Phomvihane voi tim nhin va
tAm nhin sau rong va thuc t& v6i cong tac quan 1y rimg nhu Chinh phu can quan tim
dén cong tac xay dung hé thdng phap luat hoan chinh, chd trong ldnh dao céc co quan
co lién quan thyc hién ding chire trach va nhiém vu trong cong tac BVTN rung, thuc
hién phap luat va xt Iy cac vi pham phap luat lién quan dén BVTN rimg mot cach
nghiém minh, ting cudng hop tac ciing nhu phdi hop chit ché gitta trung wong va dia
phuong trong cong tic BVTN rung.

Datong (2022), “Nang cao trach nhiém bao vé mdi trudng cia moi ting 16p nhan
dan” [81]. Tac gia da tap trung phan tich mot s6 ndi dung nhu (1) Bao vé MT 1a trach
nhiém ctia cac bén, cac tang 16p nhan dan trong xa hoi ma Pang NDCM Lao da xéac
dinh 3 phat trién KT-XH phai gin véi bao vé MT theo huéng xanh, bén vitng nham
nang cao chat luong MT, doi séng va diéu kién séng ctia ngudi din ¢ thanh thi va nong
thon thong qua su hop tac va phdi hop chit ché giita khu vuc cong, khu vuc tu nhan va
céc bén lién quan, nham khai thac va st dung hiéu qua va bén vimg cac nguén TN&MT
ciing nhu dam bao tao ra t6i da ich nuéc, loi dan; (2) Giai doan 2021-
2025, Pang NDCM Lao da lanh dao, chi dao Chinh phu dat ra cac muc ti€éu bao gém
cai thién phap luat va quan Iy van dé, giam thiéu tic dong cua bién d6i khi hau, cling
nhu thiic ddy tang truong xanh bang cach dau tu c6 trong tim vao linh vyc ting truong
xanh dé thuc day sy da dang va chuyén sang phat trién dya trén mé hinh kinh té tuin
hoan hon. Pong thdi, NDCM Lao ciing nhan manh can phai giai quyét van dé bién doi
khi hau bang giam thiéu 6 nhiém, dbt rac thai phat thai khi nha kinh, di doi véi xac dinh

chién luoc d6i pho véi thién tai, chuan bi déi pho va tng phé véi thién tai, xtr 1y kip
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thoi cac tinh hudng khéan cip; (3) NDCM Lao yéu cau Chinh phu can phai tao 14p, hoan
thién va thiic day viéc to chirc, thuc hién phap luat theo quy dinh ctia phap lut vé phong
ngira , quan 1y va thac ddy su tham gia ctia cong dong trong viéc bao vé TN&MT bén
virng nham giam thiéu rii ro thién tai dic biét 1a cing nhau bao vé rimg, trong cay tré
thanh rung dé tao ra sy thinh vugng trong tuong lai.

Hoi dong 1y luan trung wong (2025), Bay muoi ndm Pdang Nhdn ddn cdch mang
Lao [96]. Cudn sach tap trung hé thong hoa ciing nhu phan tich nhiing noi dung cin ban
sau ddy: (1) Luan giai tu tuong Kayson Phomvihane vé Pang NDCM Lao qua cac ndi
dung nhu Pang nam quyén luc, Pang 1anh dao trong HTCT dan cha nhan dén ciing nhu
cac cong tac trong linh vuc trong yéu trong d6 ¢6 nganh TN&MT; (2) Phén tich su ra
doi va phat trién ciia Pang NDCM Lao ciing nhu lam rd nhimg thanh twu quan trong
trong béy muoi ndm lanh dao, nhit 13 1am viéc thanh tyu trong lanh dao ddi voi linh
vuc TN&MT; va (3) Dé xuét nhitng van dé trong tim nham nang cao vai tro lanh dao
ctia Dang NDCM Lao n6i chung va nganh TN&MT néi riéng trong giai doan méi nham
dap tng nhitng yéu cau dit ra dé gup dat nudc PTBV. Trong d6 chu trong nhan manh
dén phat nhuy vai tré trach nhiém trong viéc quan triét, thuc hién nghi quyét cua Dang,
cong tac néu guong cua DPNCB, cong tac ba xay, tam nhin thuc hién dén nam 2030.

Hoi dong 1y luan trung wong (2025), Pdang lanh dao vi cudc song dm no cia
nhén ddn [97]. Cubn sach tap trung 1am rd nhiing ndi dung trong yéu sau: (1) Luan giai
nhimg van dé 1y luan chung vé Pang NDCM Lao nhu ngudn gdc, ban chit, dic trung,
st ménh 13nh dao, tO chire va thuc hién muc tiéu va dinh hudng XHCN; (2) Phan tich
vai tro lanh dao ciing nhu trach nhiém ciia Pang NDCM Lao d6i véi HTCT ndi chung
cling nhu nganh TN&MT néi riéng dé dam bao nhan dan cac dan toc co cude sdng 4m
no, hanh phtic gin véi ngudn luc TN&MT trong d6 cha trong dén viéc Pang lanh dao
Nha nudc hoan thién hé théng van ban QPPL, xay dung doi ngli cdn bo nganh TN&MT,
hoan thién cai tb bd may cac co quan chuyén mén vé TN&MT; (3) Chi rd nhimng nhitng
ndi dung trong tam vé hai nhiém vu chién lugc cua bang NDCM Lao TN&MT nham
tan dung nguén TN&MT dé gitip nhan dan nim muoi dan tdc trén ca nudc san xuat
thanh hang héa, phat trién mdi huyén mot san pham tir TN&MT cuia nhan dén trén ca

nudc.
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1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Khii quat két qua nghién ciru ciia cic cong trinh khoa hoc c6 lién
quan den de tai luan an

Vé6i nhitng cong trinh nghién ctru d3 téng quan c6 thé duc rat mot s két qua
nghién ctru cua cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén dé tai luan an do 1a:

Thir nhdt, vé cac cong trinh nghién ctru vé TN&MT va cong tic bao vé TN&MT

Céc cong trinh nghién ctru vé TN&MT & trong nudc CHDCND Lo va ngoai nudce
d3 1am rd nhimg ndi ham quan trong vé TN&MT nhu quan niém TN&MT, dic diém
cia TN&MT, cac yéu t6 cdu thanh ctia TN&MT, tim quan trong caia TN&MT, vai trd
ctia vé TN&MT d6i véi qua trinh PTBV cua cac qudc gia, tinh cap thiét trong viée bao
vé TN&MT trong bdi canh & ca nuéc CHDCND Lao ciing nhu & nudc ngoai cd co
nhitng van dé can phai giai quyét, giit gin 4 PTBV. Dic biét nhan manh nhiéu noi dung
vé TN&MT can c6 sy hd tro, hop tac tir nhidu bén nhat 1a cac nude lang giéng co chung
TN&MT.

C6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru ctia Lao cling nhu cia nude ngoai dé cap dén vé
cong tac bdo vé TN&MT nhu thyc trang thanh tyu, han ché, phan tich nguyén nhan
cling nhu giai phap nham thyc hién c6 hiéu qua bao vé TN&MT dé 1am cin ¢t cho qua
trinh PTBV trong thoi gian t&i. Trong d6 nhitng van dé chinh di duogc 1am rd d6 13 cong
tac bao vé TN&MT 1a cong tac cip thiét trong giai doan hién nay, cin c6 sy tham gia
ctia toan thé cac ca nhan, phap nhan, to chirc dé cong tac bao vé TN&MT c6 hiéu qua;
dé thyc hién cong tac bao vé TN&MT can chu trong dén cong tac truyén thong, xay
dung d6i ngii can bo, hop tac qudc té cling nhu hoan thién hé théng phap luat co lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT ciing nhu nhitng co sé phép 1y qudc té c6 lién quan
dén cong tac bao vé TN&MT.

Thit hai, cac cong trinh nghién ctru vé Pang 1anh dao, Pang lanh dao cong tac bao
v¢€ tai nguyén va moi truong

Trong céac cong trinh di dugc tong quan cé thé thdy budc dau di cd cac cong trinh
nghién ctru & nhimg khia canh nhat dinh vé ndi dung ciing nhu phuong thirc Pang
NDCM Lao lanh dao. Dong thoi, & pham vi nude ngoai dd c6 nhiéu cong trinh nghién

ctru cua Viét Nam da nghién ctru ¢ kha nhiéu khia canh, ndi dung c6 lién quan dén DPang
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Cong san Viét Nam lanh dao cong tac bao vé TN&MT trong giai doan hién nay. Ngoai
ra, cling da co cac cong trinh nghién ctru & Trung Qudc d& cip truc tiép hodc gian tiép

dén dang chinh tri lanh dao cong tac bao v¢ TN&MT trong bdi canh méi.

1.3.2. Nhitng van dé luin 4n can tiép tuc nghién ciru

Tuy cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu co6 lién quan dén dé tai da duogc tac gia
téng quan & trén c6 nhiéu gia tri dong gép & cac khia canh, pham vi khac nhau. Tuy
nhién & CHDCND Lao chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mét cach hé théng vé
bang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT giai doan hién nay. Do vay, trong
luan 4n nay tac gia sé tip trung vao nhimg van dé dé la:

Thir nhdt, dé tai luan an trude hét tap trung hé théng hoéa va lam 10 co so 1y luan
va thuc tién vé Pang NDCM Lao linh dao cong tic biao vé TN&MT. Trong d6 tap trung
lam 1o khai niém, ndi dung, vai trd, dac diém cua cong tac bao vé TN&MT ¢ CHDCND
Lao. Ngoai ra, trinh bay rd khai niém va xac dinh cac ndi dung lanh dao va cac phuong
thirc lanh dao cia Pang NDCM Lao d6i v6i cong tic bao vé TN&MT & CHDCND Lao.
Tir d6 1am co sé cho qué trinh phan tich thyc trang ciing nhu dé xuat cac giai phap trong
viéc Bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao v¢ TN&MT & CHDCND Lao.

Thir hai, dé tai luan 4n tAp trung phan tich thuc trang va 1am rd bai hoc kinh
nghiém vé Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT hién nay. Cu thé huéng
dén viéc phan tich thanh tyu, han ché vé ndi dung va phuong thirc Pang NDCM Lao
lanh dao cong tac bao v¢ TN&MT ¢ CHDCND Lao. Ngoai ra, phan tich nguyén nhan
vu diém, han ché khuyét diém vé ndi dung lanh dao va phuong thirc linh dao cia
NDCM Lio lanh dao cong tac bao vé TN&MT va duc rat nhitng kinh nghiém vé Dang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT ¢ CHDCND Lao.

Thir ba, d¢ tai luan 4n phan tich, chi 16 yéu té tac dong, phwong hudng ciing nhu
dé xudt giai phap chu yéu nham ting cudng su lanh dao ciia Pang NDCM Lao 1anh dao
cong tac bao vé TN&MT trong thoi gian t6i. Trong d6 hudng dén mot sb giai phap can
ban nhu nang cao nhan thire, trach nhiém cua cac cép uy, can bo, dang vién, cac td chure
trong HTCT va nhan dan; nang cao chat luong xdy dung va thyc hién cac nghi quyét
chuyén dé cua dang; xdy dung bé may Nha nudc vitng manh, bao dam thuc hién tdt

chirc nang quan 1y nha nudc; ting cuong su lanh dao ciia Pang d6i voi MTLXDDN, t6
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chtrc quan chung, cac t6 chirc quan chung, t6 chirc xa hdi, doanh nghi€p va nhan dan;
tang cuong ki€m tra, giam sat, thanh tra va xu ly; xay dung va phat huy vai tro cta cac
to chuc co s dang, can by, dang vién va lanh dao hop tac quoc t&, khu vuc vé bao vé

TN&MT.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong nay tac gia da tap trung st dung phuong phap nghién ctru tai li¢u;
thdng ké, so sanh; phén tich va tong hop nhiam tong quan cac cong trinh nghién ctru c6
lién quan dén dé tai luan an. Pé tai tong quan cac cong trinh trong nudc (CHDCND
Lao) va cac cong trinh nghién ctiru & nudc ngoai vé tai nguyén va moi trudng, cong tac
bdo v¢ tai nguyén va moi truong, cling nhu vai tro lanh dao cua Pang va sy lanh dao
ctia Pang ddi véi cong tac bao vé tai nguyén va méi truong. Trong mdi nhom, tac gia
tap trung hé thong hoa nhitng cong trinh tidu biéu, co gia tri khoa hoc va gi tri tham
khao, lién quan dén céc khia canh khac nhau phuc vu tric tiép cho qua trinh nghién ciru.
Trong tAm tong quan 1a cic cong trinh

Két qué tong quan cho thay di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru siu vé cac van dé,
khia canh lién quan, cung cap gia tri Iy luan va thyc tién quan trong 1am co s¢ tham
khao cho luan 4n. Tuy nhién, khoang trdng nghién ctru van ton tai, do chua c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru chuyén sau, hé thdng va toan dién vé ndi dung va phuong thirc
lanh dao ctia Pang NDCM Lao d6i v6i cong tac bao vé tai nguyén va méi truong. Trén
co s& do, luan an tap trung lam rd cac van dé 1y luan va thyc tién, phan tich wu diém,
han ché, nguyén nhan, kinh nghiém, du bao cic yéu t6 tac dong, qua d6 dé xuat quan
diém va giai phap, tao nén hudng tiép can toan dién va c6 sy khac bi¢t so véi cac nghién

cuu truoc.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE PANG NHAN DAN
CACH MANG LAO LANH PAO CONG TAC BAO VE
TAINGUYEN VA MOI TRUONG GIAI POAN HIEN NAY

2.1. KHAI QUAT VE CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO, BAO VE TAI
NGUYEN VA MOI TRUONG, CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI
TRUONG O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khai quat vé Cong hoa Dan chii Nhan din Lao

2.1.1.1. Khdi qudt vé diéu kién tw nhién

Nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao (CHDCND) Léo 1a mét trong 3 qudc gia
nam trén ban ddo Pong Duong va ciing 13 qubc gia trung tdm cta Dong Nam A luc dia
voi dién tich 236.800 km?, ¢6 cuc Bic nam tai ban Lanetoui caa tinh Phongsaly, cuc
Nam thudc ban Beungngam cua tinh Champasack, cuc Pong Nam thudc tai ban
Namxekamane tinh Attapeu, cuc Pong Bac nam tai ban Napaobannetao cia tinh
Huaphanh, cuc T4y thudc ban Khuan cua tinh Bokeo. Dong thdi, nudéec CHDCND Lao
ciing 1a quéc gia duy nhat trong khu vuc khong tiép gidp bién nhung c6 duong bién gidi
v6i 5 qubc gia d6 1a: Viét Nam (2337km), Thai Lan (1835km), Trung Qudc (508km),
Campuchia (535km), Myanma (236km) [34, tr.2,3].

Trong cac qudc gia & khu viee Chau A, nuéc CHDCND Lao 13 quéc gia c¢6 dia hinh
d6i nti chiém phan 16p dién tich véi khoang gan 80% trong d6 c6 18 ngon nii cao trén
1000m so voi myc nudc bién (cao nhéat 1a ndi Phubia voi 2820m). Ngoai ra, nudc
CHDCND Lo ciing 1a nuéc ¢6 13 con séng véi do dai tir 90km dén 1898km (trong d6
dai nhat 13 song Mékong) chay doc theo huéng Bic Nam va Pong Tay cua dat nudc.
Thém vao dé nudc CHDCND Lao con ¢ mdt sb khoéng san va lgi thé vé nguén loi
lam san, thuy dién, nong san.

Nuéec CHDCND Lio 13 qudc gia c6 ngudn tai nguyén thién nhién da dang, phong
phu voi trir lugng vira phai, trong c6 bao gém tai nguyén thuy vin tir song Mé Kong
cling nhu hé thong song ngoi nho khac trén ca nude, tai nguyén khoang san nhu quing

sat, da voi, vang, dat hiém, mé mudi phan bo rai rac trén ca nudc nhung tap trung nhiéu
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hon tai mot sd dia phuong nhu Xaysomboun, Atapu, Khammuon. Ngoai ra, CHDCND
Lao ciing c6 ngudn tai nguyén khi hau (s6 gio ning trong nim cao va ngudn tai nguyén
gi6 manh phuc vu cho xay dung cac du an dién mat trdi va dién gid). Bén canh do, khi
hau da dang tir nong am, can on dbi, cao nguyén tai mot s6 khu vuce trén ca nudc nhu ta
mién Béic va mién Nam Lao 13 ngudn tai nguyén vo gia da va dang giup nudc Lao thu
hat duge nhiéu khach du lich trong va ngoai nudc.

Dac bi¢t, véi dia hinh dac thu hién nay CHDCND Lao cé nguén tai nguyén dat rung
phong phu trai dai trén ca ba mién-day la diéu kién thuan loi ciing nhu 13 ngudn tai
nguyén phuc vu cho qué trinh phat trién kinh té va doi song clia nhan dan cac dan toc
(phﬁn 16n nhan dan van séng gén bo, dua vao, tan dung nguén lo1 tir cac canh rung).
Mit khac, ba dong bang Viéng Chan, Savannakhet, Champasack hinh thanh nho dét
phu sa bdi dip cta song Mékong 13 ngudn tai nguyén quan trong giup dam bao an ninh
lvong thuc, thuc phém cho cac tinh thanh trén cd nudc va phuc vu cho cac hoat dong
phat trién san xuat, xuat khau cac san pham nong nghiép nhat 1a néng nghiép hitu co,
khong hoa chit, thuan tu nhién (nhimg san pham dang duoc Trung Qudc, Han Qudc,
Nhat Ban hét strc ua chudng va nhap khau).

2.1.1.2. Khdi qudt vé kinh té - xi hji

Hién nay nudéc CHDCND Lao 1 nuéc ¢ 50 dan toc cing nhau sinh sdng trong d6
nhiéu nhat 1 nguoi Lao Lum, Lao Sum va Lao Thang v6i dan sb dat 6 triéu 901 nghin
ngudi (trong d6 nit cd 3 tridu 443 nghin ngudi) véi d6 tudi tir 0 dén 24 tudi chiém
51,73%, ¢6 1203 ho gia dinh va ty I¢ sinh dat 24 tré¢/1000 dan. Ngoai ra, CHDCND Lao
dang trai qua qua trinh gia ting dan sd, do thi hoa cling nhu phat trién nhanh chéng trén
nhiéu mit cua doi séng x4 hoi. Tuy vy, x4 hoi Lao van chiu anh hudng sau sdc bai cac
gia trj truyén thong thim dim anh hudng cua Phat gido tiéu thira. Nho d6, van hoa
truyén thong tot dep cta dan toc da va dang duoc bao ton, phat huy, phat trién ciing nhu
duogc tan dung nham thu hat, phat trién nganh kinh té du lich.

Qua trinh xay dung va phat trién giai doan 2016-2025 tai nuéc CHDCND Lao ngoai
nhing thanh tyu vé viéc giit vitng on dinh chinh tri - xa hoi, thuc hién chinh sach ngoai
giao da phuong, phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN thi viée giit gin va phat
trién ban sic van hoa truyén théng ctia nuéc CHDCND Lao ciing dat rat nhiéu thanh

tuu, dicu do dugc thé hién rd khi nudc Lao duge coi 1a nudc gitt dugce nhiéu nét van
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hoa nhat trong cac qudc gia ASEAN. Ngoai ra cac gia tri vin hoa tot dep cling nhu cac
di san van hoa dic sic, doc déo cua dan tdc Lao va cac dan toc thiéu sd da duge ké thira,
giit gin cling nhu khong ngimg phat trién va mo rong.

Khong nhiing vay, trong thoi gian qua B§ Thong tin, Van héa va Du lich nuédc
CHDCND Lao d3 hd trg va thuc ddy qua trinh d6i méi trong phét trién nghé thuat va
van hoc ciing nhu cac chuong trinh dé tao sy phong phti va da dang ctia nén vin hoa
Lao hién dai. Déng thoi, nganh xuét ban da dugc thic déy phat trién va cht trong ca vé
sd luong va chat luong véi viée cac co quan di quan tdm dén viéc quan 1y, kiém tra
nguyén liéu in trong nudc cling nhu nguyén liéu in nhap khau tir nudc ngoai.

Mit khac, van dé khao sat, khai quat cac di chi khao ¢d d3 duge thue hién nham bao
t6n va khao sat di san vin hoa va lich sir ciing céc di tich ¢6 xua. Trong qua trinh giao
luu hoi1 nhap moi mat néi chung cling nhu van héa néi riéng, nudc CHDCND Lao cling
c6 su giao luu, tiép bién véi cac ludng van hoa trén thé gidi dé tir d6 hoc hoi cac nét vin
hoa dic sic, vin minh cta cac nudc trén thé gidi dé 1am giau thém ban sic vin hoa cua
dat nuGe minh.

2.1.1.3. Khdi qudt vé hé thong chinh tri

Nudec CHDCND Lao 1a qudc gia chi c6 mét chinh dang duy nhét ldnh dao cam
quyén 1a Pang NDCM Lao (Pang dugc thanh 1ap sau khi tach ra tir Dang Cong san
Pong duong tir ngay 22/03/1955 va lanh dao quan ching nhan dan ba mién trén ca nudc
dau tranh gianh hoa binh, doc 1ap, thdng nhit cho nudc Lao vao ngay 2/12/1975). T
nam 1955 dén nay Pang NDCM Lao da trai qua XI ky Dai hoi cling nhu dang chuan bi
dai hoi 3 cip dé tién hanh Pai hoi XII (bat dau tir 6-8/1/2026). Trai qua 70 nim ra doi
lanh dao va 50 nam lanh dao dat nudc trong thoi ky hoa binh Pang NDCM Lao khong
ngimg cung cb Pang, xiy dung Pang trong sach, virng manh, toan dién. Pong thoi,
Dang 1a hat nhan 1anh dao toan thé HTCT trén ca nuée thuc hién hai st ménh lich st
bao vé va xay dung dit nude Lao theo dinh hudng nha nude phap quyén dan chii nhan
dan XHCN.

Duéi su lanh dao ciia Pang NDCM Lao nuéc CHDCND Lao luon gilt vitng duogc
6n dinh chinh trj - xd hoi. Pay chinh 1a mot trong nhitng thanh tyu vo cing quan trong
ma Bang NDCM Lao noi riéng cling nhu ca HTCT cua nugc CHDCND Lao noéi chung

da dat duoc. Viée giit vitng on dinh chinh tri - x4 hoi 14 nhing loi thé hang dau, 1a co
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s& virng chic 1am tién dé cho qua trinh hdi nhap, md cira va xay dung CNXH tai nude
CHDCND Lao. Véi tinh hinh chinh tri - x3 hoi 6n dinh da gitp nuéc CHDCND Lao cé
dugc niém tin tir cac nude, cac to chirc, cac tap doan, cong ty trén thé gidi dé tir d6 gitip
tang cuong quan h¢, hop tac, dau tu va hd tro trén moi mit. Ngoai ra, vi¢c gilr virng on
dinh chinh tri - xa hdi cling tao tién dé, co so viing chic va diéu kién thuan lgi cho qua
trinh phat trién kinh té timg budc dua nudc Lao thoat khoi tinh trang kém phat trién
dudi sy dan dat cia Pang NDCM Lao.

Tur khi gianh doc 1ap dén nay Pang NDCM Lao di coi trong viéc quan 1y xa hoi
bang Hién phap va phap luat. Tir 46 Pang di dé ra chu truong ciing nhu chi dao Quéc
hoi, B6 Tu phap clng céc co quan ¢ lién quan xay dung, stra doi bd sung ba ban Hién
phap 1a Hién phap nam 1991, Hién phap 2015 (stra d6i, bd sung) va Hién phap c6 hiéu
luc hién hanh 1a Hién phap Lao nam 2025. Theo Hién phap 2025 va Luat Chinh quyén
dia phuong stra doi, bd sung nim 2025 hién nay nuéc CHDCND Lao c6 2 cap hanh
chinh 1a cip trung wong va cap dia phuong. Trong d6 cip dia phuong dugc chia thanh
ba cép 1a: cdp tinh va cap huyén va cip xa (tuy cdp x4 hién nay méi dang trong qua trinh
xay dung va hoan thién co ciu to chirc bd may va nhan sy). Hién nay nuéc CHDCND
Lao c6 18 tinh - 8 tinh & mién Bic, 6 tinh & mién Trung (trong d6 c6 thu d6 Viéng Chin)
va 4 tinh & mién Nam. B@)ng thoi, 18 tinh trén cd nudc duge phan chia don vi hanh
chinh cap duéi bao gdm 148 huyén va 640 cap xa.

T Dai hoi 1an thtr V dén Pai hoi XI, bang NDCM Lao va Nha nudc da tiép tuc
thue hién chinh sach ddi ngoai: “hoa binh - doc 1ap - hiru nghi va hop tac véi cac nudc
trén co so binh dang, cing c6 loi” dé qua d6 timg bude hd tro cong cude ddi méi, mo
ctra, hoi nhap va xay dung CNXH trong thé ky méi. Khong nhimng vay nugc CHDCND
Lao con tich cuc tham gia, déng gop vao hoat dong cua cac td chic nhu: Lién Hop
Quéc (United Nations), Hiép hoi cac quc gia Pong Nam A (ASEAN), T6 chtrc Thuong
mai qudc t& (WTO), Uy hoi séng Mé Cong (MRC), Tam giac phat trién Campuchia -
Lao - Viét Nam (CLV), Cac nu6c dang phat trién khong c6 dat lién (LLDCs), Cong
ddng Phap ngit (Francophonie), Hoi nghi cip cao Campuchia - Lao - Myanma - Viét
Nam (CLMV) [35], dong thdi nudc CHDCND Lao ciing ding cai to chirc mot sb cac

hoi nghi qudc té tai nudc minh. Pidu nay di giup nuéc CHDCND Lao ting cudng su
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hi€u biét, quan h¢, uy tin cling nhu nang cao vi thé ctia dat nudc trong khu vuc cling

nhu trén trudng qudc té.

2.1.2. Khai ni€ém, vai tro cua tai nguyén va méi truweong & Cong hoa Dan chu
Nhéan Lao

2.1.2.1. Khdi ni¢m vé tai nguyén va moi truwong

*Khai niém vé tai nguyén

Theo Chuong trinh Méi truong Lién Hop Qudc (UNEP) dinh nghia: “Tai nguyén
1a cac vat chat, niang luong va cac thanh phan cia tu nhién ma con nguoi c6 thé khai
thac va sir dung nham phuc vu cho nhu cau cta doi séng va phat trién kinh té-x3 hoi”
[40]. Ngoai ra, theo T6 chuc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cua Lién Hop Qudc
(UNESCO) dinh nghia: “Tai nguyén thién nhién 1a cac yéu té cua tu nhién nhu dat,
nudc, khoang san, sinh vat va nang luong cé gia tri va c6 thé dugc con nguoi khai thac,
st dung cho muc dich phat trién.” [43]. Bén canh d6, theo Co quan Méi trudng Chau
Au (EEA) dinh nghia: “Tai nguyén thién nhién 13 cc thanh phan cta ty nhién co thé
dugc con nguoi st dung dé san xuat hang hoa va dich vu hodc dap ing nhu cau cta con
nguoi.” [31]. T cac quan niém trén c6 thé hiéu rang, fai nguyén la toan bé cdc yéu 1o,
vdt chdt va nang leong ton tai trong tw nhién hodc do con nguwoi tao ra, cé thé dwoc
khai thdc va sir dung nham dép vmg nhu cau ciia con nguwoi va phuc vu cho sie phdt trién
kinh té-xd hoi.

Tai nguyén 1a khai niém chi nhiing yéu t6 tu nhién va xa hoi c¢6 gia tri phuc vu
nhu cau con nguoi, déng gop truc tiép hodc gian tiép vao su phat trién kinh té, xa hoi,
va moi truong. Khai niém nay bao ham ca tai nguyén hitu hinh (nhu dat dai, nudc,
khoéng san) va tai nguyén vo hinh (nhu tri thirc, van hoa, cong nghé). Gia tri cua tai
nguyén khong ¢ dinh ma phu thudc vao nhu ciu, kha ning khai thac, va bdi canh kinh
té - x4 hoi. Viéc khai thac va str dung tai nguyén dong vai trd quyét dinh trong viéc thuc
day hoic kim ham su phat trién.

Tai nguyén dugc phan thanh hai nhom chinh: TNTN va tai nguyén nhan van.
TNTN bao gém cac yéu td ty nhién khéng do con nguoi tao ra, ching han nhu rimg,
nude, khoang san va khi hau. Pay 1a cac yéu t6 co ban cung cap nguyén li¢u thd va

nang luong. Trong khi do, tai nguyén nhan van nhu tri thire, lao dong va cong nghé 1a
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két qua clia sy sang tao va tich ity ctia con ngudi qua thoi gian. Tai nguyén ciing c6 thé
phan loai thanh tai tao va khong tai tao, voi su khac biét nam & kha nang phuc hdi sau
khai thac. Vi du, nudc va rimg co thé tai tao, trong khi ddu mo va khi d6t ty nhién can
hang triéu nam mai co thé hinh thanh lai.

Trong thé gidi hién dai, khai niém tai nguyén duoc mo rong khong chi bao gdm
cac yéu t6 hiru hinh ma con ca tai nguyén tri thirc, thong tin, va dich vu hé sinh thai.
Véi sy phat trién ciia khoa hoc va cong nghé, dir liéu va thong tin da tro thanh tai nguyén
c6t 181 ctia nén kinh té sb. Diéu nay cho thay su chuyén dich tir nén kinh té dia trén khai
thac TNTN sang khai thac tai nguyén tri thuc va sang tao. Tuy vay, trong pham vi
nghién ctru cua ludn an ndy chi tip trung dé cap dén khia canh TNTN ma khong tap
trung nghién ctru cac khia canh khac cua tai nguyén.

Tai nguyén thién nhién dugc dinh nghia 1a nguén ciia cdi vit chat nguyén khai
hinh thanh va ton tai trong tw nhién va cé thé dwoc con nguoi khai thac, sir dung dé dap
ing cdc nhu cau trong cudce song. Pay la cde dang ning heong, vit chat hodc théng tin
tw nhién, doc ldp voi y chi con nguoi nhung co gia tri trong viéc phuc vu cac hoat dong
sdan xudt va phat trién xa hoi ciing nhw la nhdn t6 co ban trong hé sinh thdi, dam bdo
s can bcing tu nhién.

Thudc tinh chung cia TNTN bao gom tinh phan b6 khong dong déu gitra cac
khu vyc, tinh da dang trong cung mot lanh thd, va gia tri kinh té cao do qué trinh hinh
thanh 1au dai. Bén canh d6, TNTN con khong chiu su chi phéi ctia con ngudi, nhung
chiu tdc dong boi cac quy luét ty nhién va su bién dong theo thoi gian. Dong chay tai
nguyén trong hé thong kinh té ciing thé hién dic diém phirc tap ctia chiing: khi khai thac
va st dung, mot phan tai nguyén tro thanh chat thai, phan con lai tham gia vao chudi
gia tri san xuat trude khi chuyén hoa thanh hang hoéa tiéu dung va cudi cing ciing trd
thanh chat thai.

Hién nay TNTN duogc phan loai dwa trén céc tiéu chi khac nhau, trong dé phd
bién nhat 1a phan loai theo dang sir dung va kha nang tai tao. Theo dang st dung, TNTN
bao gom tai nguyén dat, tai nguyén ring, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, tai
nguyén gio, tai nguyén khi hau. Ngoai ra, theo kha nang tai tao, TNTN duoc chia thanh
ba loai chinh: tai nguyén tai tao, tai nguyén khong tai tao va tai nguyén nang luong vinh

cuu. Tai nguyén tai tao bao gom dat, nudc va sinh vat: day la cac tai nguyén c6 kha
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nang ty phuc hdi nhung cé thé bi suy giam néu khai thac khong hop 1y. Tai nguyén
khong tai tao nhur dau mo, than d4 va khoang san: 14 cac tai nguyén hinh thanh qua hang
triéu nam va khong thé tai tao trong thoi gian ngan. Tai nguyén niang luong vinh ciru
nhu anh sang mat troi, gio, va thuy triéu: day 1a cac ngudn tai nguyén khong bi can kiét,
ngay cang dong vai tro quan trong trong PTBV.

* Khai niém vé mdi trueong

Theo T chic Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cua Lién Hop Qubc
(UNESCO) dinh nghia: “Moi truong 1a cac diéu kién xung quanh trong d6 céc sinh vat
séng tdn tai, bao g?)m cac yéu td tu nhién va nhan tao nhu khong khi, nudc, dat va da
dang sinh hoc” [42.]. Ngoai ra, Chuong trinh Méi trudng Lién Hop Qudc di dua ra khai
niém: “Mai truong bao gom tit ca cac yéu td bén ngoai, cac diéu kién va céc tac dong
anh hudéng dén mot c4 thé sinh vt hodc mot cong déng sinh vat” [41, tr.27]. Bén canh
d6 Co quan Méi trudng Chau Au (EEA) da dinh nghia: “Mbi truong 1a su két hop cia
cac yéu t6 ma mdi quan hé phtic tap giira chung tao nén bdi canh, khong gian séng va
cac diéu kién ton tai cua c4 nhan va xa hoi” [31]. Tr cac quan ni¢m trén co thé hiéu:
Moi truong la téng thé cdc yéu 16 tw nhién, nhan tao va cac diéu kién kinh té — xa hoi
bao quanh con nguoi va sinh vdt, ¢6 moi quan hé tdc déng qua lai va anh hwéng truc
tiép hodic gidn tiép dén s ton tai va phdt trién.

Theo Khoan 1 Piéu 3 Luit bao vé méi trudng (stra d6i) cua Viét Nam nam 2022
d3 dua ra khai niém mai truong duge hiéu 1a: “Mbi trudng bao gém cac yéu td vat chat
tu nhién va nhan tao quan h¢ mat thiét véi nhau, bao quanh con ngudi, c6 anh hudng
dén doi séng, kinh té, x3 hoi, su ton tai, phat trién cua con nguoi, sinh vat va ty nhién”
[16, tr.1]. Qua d6 c6 thé thay mdi truong khong chi bao gdm cac yéu té tu nhién nhu
khong khi, nuédc, dat, va dong vat, ma con lién quan chat ché dén cac yéu t& nhan tao
ma con nguoi tao ra, nhu cong nghi€p, do thi, va cac hoat dong kinh té. Su tuong tac
gilta cac yéu t6 nay c6 thé tao ra cac hé thong phurc tap va c6 anh hudng 16n dén doi
song hang ngay ciia con ngudi va sinh quyén tu nhién.

Tai nu6c CHDCND Lao méi truong dugce dinh nghia trong Diéu 2 - Luét bao vé
moi truong nam 2013 4o la:

Moi trudng 13 tdt cd cdc yéu to ¢é sw song va khéng cé sw song dwoc sinh ra tiv

quy ludt ty nhién hodac nhan tao bao go”‘m cac yéu 16 nhuw nguoi, dong vat, thuc
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vt va cdc logi khdc ma c¢é moi quan hé va tdac dong lan nhau trén ca hai mdt

thudn loi va khé khan trong qud trinh sinh song, san xudt, ton tai va phdt trién

ciia con ngudi va xa hdi. Méi triong bao gom méi truong xd hdi va méi truong

tw nhién [110, tr.2].

Ngoai ra, Diéu 4- Luat béao vé mdi truong ndm 2013 da dua ra khai niém cu thé
hon vé méi trudng tu nhién d6 1a:

Méi truong ty nhién nghia 1 moi thir va yéu t6 méi truong duoc sinh ra boi tu

nhién c6 su quan hé va tac dong l1an nhau trén ca hai mat thuan loi va kho khan

trong qué trinh sinh sdng, san xuét, ton tai va phat trién cta con ngudi va xa hoi

[110, tr.3].

2.1.2.2. Vai tro cua tai nguyén va moi truong

Hién nay TN&MT doéng vai trd quan trong dbi véi cac linh vuc trong yéu cua
cac qudc gia ndi chung ciing nhu ddi véi nudc CHDCND Léo néi riéng. Cu thé c6 thé
thdy qua nhitng noi dung sau:

Thir nhdt, vai trd cia TN&MT véi tu cach 13 ngudn luc, ngudn von tir nhién cua
cac quoc gia

Hién nay trén thé giéi TN&MT tuy khong phai 1a yéu t6 quyét dinh quan trong
nhat dén qua trinh phat trién ciia cac qudc gia thé hién qua viéc c6 mot sé quoc gia
khong giau TN&MT nhung van 1a cac qudc gia co trinh do phat trién cao & trong
ASEAN ciing nhu trén thé gi6i. Tuy vay, dé c6 co s, nén tang nham gitp cac qudc gia
trén thé gidi phat trién nhanh chong, 6n dinh, c6 dugc an ninh trong bdi canh thé gisi
bién dong ciing nhu nang cao vi thé cua cac qudc gia trong chudi cung Gmg toan cau doi
hoi can c¢6 duge ngudn luc TN&MT. Do vay, ddi véi nudéc CHDCND Lao hién nay
trong bdi canh d6i méi va phat trién dat nude nham ting bude bat kip véi cac qudc gia
trong khu vuc da cho thady TN&MT déng vai tro quan trong trong viéc 1a ngudn luc,
ngudn von ty nhién dé dat nude phat trién. Diéu nay dic biét quan trong khi nudc
CHDCND Lio khéng giap bién do vay nhd ¢ dugc nguon TN&MT phong ph trai dai
trén ca ba mién da gitp cho dat nudc co thé thu hit dau tu khai khoang, tan dung vao
phat trién du lich, phat trién néng 1am nghiép phuc vu cho phat trién cong nghiép ciing
nhu cac nganh nghé c6 lién quan. Két qua khao sat da cho thay 79 ngudi twong Gmg véi

15.2% dbi tugng khao sat da danh gia rang day 1a vai tro quan trong cia TN&MT [PL2].
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Thir hai, vai tro cia TN&MT trong thuc ddy phat trién kinh té

Dbi v6i cac qudc gia co tiém lyc vé TN&MT nhét 13 trong bdi canh khan hiém
TN&MT phuc vu cho mdt sé nganh kinh té trong diém nhu hién nay vai trd cta
TN&MT ngay cang dugc khang dinh. P6i véi CHDCND Lao vai tro ciia TN&MT trong
khia canh nay trudc hét thé hién qua viéc nhd c6 duge nguon TN&MT di gitp dat nudc
dam bao 6n dinh kinh té trong bdi canh khung hoang hau dai dich. Ngoai ra, qua trinh
nghién clru, bao v¢, khai thac, tdn dung nguén luc TN&MT da gop phﬁn giup céac co
quan, cong ty ciing nhu ngudn nhan luc trong dit nudce ting budc ning cao hiéu biét,
trinh d9, khoa hoc k¥ thuat. Pac biét, voi viée co loi thé vé TN&MT gop phan gitp
nuéc CHDCND Lao hudng dén cac muc tiéu phat trién theo hudng bén ving duoc
thuén loi nhat 1a vé dich vy, du lich va nong lam nghi¢p cong ngh¢ cao. Qua do cod thé
thdy TN&MT c6 vai trd quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh té caa dat nude.
Két qua khao sat da cho thay 208 nguoi twong tng véi 39.9% dbi tugng khao sat da
danh gia rang day 1a vai trd quan trong thtr nhat cia TN&MT [PL2]. Qua d6 co thé
thdy TN&MT c6 vai trd quan trong trong viéc thuc ddy phat trién kinh té cua dat nudc,
dic biét 1 can ctr, co so dé dat nude phat trién nganh cong nghiép, nong nghiép, dich
vu.

Thir ba, vai trd cia TN&MT trong dam bao an ninh quoc gia

Tur bdi canh cac cude xung dot dia chinh tri trén thé gidi di cho thdy TN&MT
c6 vai trd quan trong dbi véi cac qudc gia trong van dé dam bao an ninh ning luong ndi
riéng va an ninh qudc gia néi chung dé phuc vu phat trién. Piéu nay ciing duoc thé hién
rat rd ddi véi bdi canh trong nwéc CHDCND Lao trong nhitng nim qua. Minh chimg
cho noi dung nay c6 thé thay qua viéc nho c6 duoc ngudén TN&MT phong ph, da dang,
rong khip va kha déu ¢ cac ving trong nuéc CHDCND Lao ma an ninh ning luong
phuc vu dan sinh, phuc vu cho phat trién kinh té chua bi anh huong nghiém trong nhu
mot s6 qudc gia trén thé gidi. Pong thoi, nhd ¢6 duoc ngudn TN&MT phong phti nhat
1a d6i v&i khoang san quy hiém va thién nhién uu dii (phuc vu du lich, trao d6i van hoa,
nghién ctiru TN) da gop phan ting cudng mdi quan hé gitra CHDCND Lao véi cac qudc
gia lang giéng va trén thé gi6i ciing nhu d6i ngoai nhan dan. Nho d6 gop phan quan
trong trong van dé dam bao an ninh qudc gia ctia nuéc CHDCND Lao dugc 6n dinh

cling nhu gdp phan vao qua trinh thie hién st ménh lich sit ma Dang NDCM Lao da dé
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ra vé bao vé va xdy dung dat nude. Két qua khao sat da cho thay 122 ngudi tuong tng
v6i 23.4% d6i tuong khao sat da danh gia rang day 13 vai trd quan trong thtr hai cua
TN&MT [PL2].

Thir tir, vai tro cia TN&MT trong dam bao on dinh xa hoi va sinh ké cho nguoi
dan

Trong qua trinh lanh dao nhan dan gianh doc 1ap ciling nhu thyc hién cong cude
d6i méi viéc dam bao, bao vé va phat huy quyén 1am cha, bao vé va thyuc hién quyén va
loi ich cua nhan dan duoc Pang NDCM Lao ciing nhu Nha nuéce hét sirc coi trong. Tir
do, xuat phat tir viéc c6 dugc nguén luc TN&MT néi chung cling nhu chién lugc bao
vé TN&MT di giup cho nuéc CHDCND Lao dam bao 6n dinh xa hoi va sinh ké cho
ngudi dan nhat 1a nhan dan cac dan toc thiéu sb & ving sdu ving xa. Thong qua viée
khai thac, gitt gin va phat huy tiém niang cia TN&MT trong phat trién kinh té da giup
tao ra nhiéu cong an viéc lam, nang cao dan tri, hiéu biét cling nhu tao co hdi phat trién
cac lang nghé, lang du lich ciing nhu ting thu nhap cho nhan dan trong ca nudc. Nho
do, dat nude vira c6 thé khai thac, bao vé, giit gin va phat huy vai trdo TN&MT hop 1y
cling nhu tan dung vu thé nay trong viéc dam bao on dinh xa hoi va sinh ké cho nguoi
dan. Két qua khao sat da cho thay 103 nguoi twong tng vdi 19.8% d6i twong khao sat
da danh gia rang day 1a vai trd quan trong cia TN&MT [PL2].

Thir ndm, vai trd cia TN&MT trong mbi quan hé gan v6i bao vé vin héa truyén
thong t6t dep ctia nhan dan cac dan toc

Trong cac qubc gia ASEAN hién nay nudc Lao dugc danh gia 1a mot trong cac
qudc gia c6 nén vin hoa da dang ciing nhu bao tdn dugc nhiéu gia tri truyén thong tot
dep cua nhan dan cac dan tdc trong nude. Trong nam 2025 nudc CHDCND Lao da ky
niém 50 nim doc lap dat nude ciing nhu 70 nam thanh 1ap Pang NDCM Lao. Trong do,
nuéc Lao khong chi tap trung khic ghi nhitng thanh tyu chinh tri ma con ton vinh soi
day ban sic vin hoa truyén théng tot dep, khong dut doan gin két nguoi dan voi nhau;
sdu sic, nhe nhang va manh mé dé nuoi dudng mot dan toc tu hao vé qué khtr va tu tin
vao tuong lai, doan két béi mot nén van hoa tiép tuc toa sang nhu linh hon cta dan toc.
Pé thuc hién duoc muc tiéu d6 doi hoi bang NDCM Lao cling nhu Nha nudc CHDCND
Lao can phét huy vai trd cia TN&MT trong mdi quan hé gin véi bao vé van hoa truyén

thong t6t dep ctia nhan dan cac dan toc.
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Trong ca nudc Lao ndi chung cling nhu tai cac dja phuong cua Lao hién nay rat
nhiéu cac gia tri truyén théng vét thé, phi vat thé tbt dep, dac sic, da dang ctia nhan dan
cac dan toc gén chit véi TN&MT. Thyc tién sy phat trién, ké thira ctia nén van hoa Lao
cho thdy TN&MT giit vai trd nén tang trong viéc hinh thanh, duy tri va phat trién cac
gia tri van hoa truyén théng ctia nhan dan céc dan toc Lao. Trude hét, didu kién ty nhién
phong phu, da dang vé rimg, séng, nui, dit dai va khi hau d3 tao nén ngudn nguyén liéu
doi dao cho cac nganh nghé thu cong truyén thong nhu dét, diéu khic, lam d6 may tre,
g6p phan hinh thanh nén ban sic vin hoa doc ddo cia timg ving, timg dan toc. Trong
d6 nghé dét truyén thong khong chi 1a mot nghé thu cong - d6 12 ngdn ngit ban sac duoc
truyén tir me sang con gai. Nhitng hoa tiét tinh xao trén chiéc vay dai truyén théng
(Sinh) ké lai nhitng cdu chuyén vé tin ngudng dia phuong, vé dep thién nhién va tri tué
td tién. Phu nit Lao mic vay voi nhiéu hoa tiét da dang, phan anh nhiéu nhém dan toc
trén dat nudc, mdi nhoém cd mot phong cach riéng biét va dac biét 1a hoa tiét Naga ndi
tiéng tham chi da dugc UNESCO cong nhan vé ¥ nghia vin hoa. Trén khap dit nudc,
phu nir van tiép tuc dét vai trén khung ctri gd, gin giir nhimg k¥ thuét dd c6 tir hang thé
ky, tao nén nét tham my doc dao ctia Lao. - tit ca déu phan anh mbi lién hé sau sic gitra
con ngudi v6i moi trudng sdng. Chinh nho viée gin giit va khai thac hop Iy TN&MT
ma cac nghé thii cong truyén thong cé diéu kién tiép tuc ton tai, trd thianh phuong tién
truyén tai ban sic va tri thirc dan gian qua nhiéu thé hé.

Bén canh d6, TN&MT con 1a khong gian séng va ngudn cam hing nudi dudng
doi séng tinh than cia ngudi Lao. Cac nhac cu dan gian nhu chiée Khaen - biéu tuong
am nhac cua dan toc, duoc ché tac tir tre nira, san vat cia rung nui, thé hién su gén bo
gitta &m nhac véi thién nhién. Am nhac dan gian, 1€ hoi, truyén ké va Am thuc déu mang
dam dau 4n moi trudng tu nhién, thé hién triét 1y séng hoa hop gitta con ngudi va van
vét. Viéc bao ton TN&MT vi thé khong chi mang ¥ nghia sinh thai ma con 1a hanh dong
gin giit hon cdt vin hoa truyén théng dic sic cua nhan dan 50 dan toc Lao ciing nhu
bao dam su tiép ndi giira truyén thong va hién dai.

DPong thoi, TN&MT con dong vai tro duy tri khong gian van hoa vat chit va tinh
than cta cong ddng. Cac ngdi nha san truyén théng duoc xdy dung bang vat liéu tu
nhién nhu gd, tre, ntra khong chi phii hop voi diéu kién khi hau ma con phan anh tu duy

thAm my¥ va kinh nghiém thich Gng v6i méi truong. Khong gian sinh hoat trong cac ngdi
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nha san lam tir go ring- noi con ngudi cung chia sé, giao luu va gan bo, 1a biéu tugng
cua 101 song hai hoa, gian di va bén viing. Do do, bao vé TN&MT chinh la bao v¢é nén
tang van hoa truyén thong cta cac dan toc Lao, gitp duy tri sy can bang gitta con nguoi

va thién nhién, gitra phat trién va ban sac dan toc trong tién trinh hién dai hoa dat nudec.

2.1.3. Khai niém, ndi dung, vai tro, dic diém ciia cong tac bio vé tai nguyén
va moéi trwong hién nay

2.1.3.1. Bdo vé tai nguyén va moi truong

*Khdi niém bdo vé tai nguyén

Theo Tir dién tiéng Viét, “bao ve” la “chéng lai moi sy xam pham dé gitr cho
luén luén duoc nguyén ven”. Ngoai ra, Pai tur dién tiéng Viét bao vé duogc hiéu do la:
“]. Giir gin, chdng sy xdm pham dé khoi bi hu hong, mat mat. 2. Dung 1§ 18 dé bénh
vuc, gitt ding ¥ kién, quan diém, hoc thuyét” [29, tr.111].

Bao vé tai nguyén duoc hiéu 13 hoat déng sir dung cdc bién phdp phong ngira,
tac dong tiéu cuc dén thuc trang TNTN nham gitr gin, tan dung loi thé vé TNTN dé
PTBV vé KT-XH, ddm bdo quyén loi ciia nhdn dan nhat la thiic day phat trién vimg dan
téc thiéu so, bdo dam chii quyén, an ninh, loi ich quoc gia gdn véi bdo vé tai nguyén
khu vwee va toan cau.

Tir quan niém trén c6 thé hiéu bao vé tai nguyén bao ham nhitng nguyén tic do
1a: day 1a dinh ché phap luat ciia moi co quan, to chic, cong dong dan cu, ho gia dinh
va ca nhan; 14 diéu kién, nén tang, yéu td trung tm, tién quyét cho phat trién KT - XH
bén vitng; hoat ddng bao vé tai nguyén phai gin két voi phat trién kinh té, quan 1y tai
nguyén va dugc xem xét, danh gia trong qua trinh thuc hién cic hoat dong phat trién;
gan két hai hoa v6i an sinh x4 hoi, quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén moi
ngudi duoc sdng trong tai nguyén trong lanh; dugc tién hanh thudng xuyén, cong khai,
minh bach; uu tién du bado; phu hop vdi quy luat, dac diém tu nhién, van hoa, lich s,
co ché thi trudng, trinh do phat trién kinh té - xa hoi; thic day phat trién ving dong bao
dan toc thiéu s va mién nai; dam khong giy phuong hai chii quyén, an ninh va loi ich
qudc gia, gin lién véi bao vé tai nguyén khu vuc va toan ciu.

Ngoai ra, bao vé tai nguyén nham khai thac, sir dung hiéu qua trong giai doan

hién nay doi hoi can quan tdm dén cac khia canh chinh nhu tao di€u kién cho t6 chure,
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cong déng va ca nhan tham gia thuc hién, kiém tra, giam sat hoat dong bao vé tai
nguyén; két hop gido duc, tuyén truyén véi cic bién phap hanh chinh, kinh t& dé ting
cudng tuan tha phép luat va xay dung vin hoa bao vé tai nguyén; chi trong bao ton,
bao vé di san thién nhién, khai thac tiét kiém tai nguyén; khen thudéng cac ca nhan, to
chtrc ¢6 dong gop tich cuc vao bdo vé tai nguyén; mo rong hdi nhap, hop tac va thuc
hién cam két qudc t& gin voi sang loc du 4n theo tiéu chi ap dung cong nghé khai thac
tai nguyén phu hop; 10ng ghép cac mo hinh kinh té tuan hoan, kinh té xanh trong chién
lugc va ké hoach khai thac, gilr gin TNTN.

*Khdi niém bdo vé moi truong

Hoat dong bao vé mdi truong 1 hoat dong “phong ngira, han ché tac dong xau
dén méi truong; tng phod su ¢d moi trudng; khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi trudng,
cai thién chat luong méi truong; st dung hop 1y TNTN, da dang sinh hoc va tmg pho
v6i bién d6i khi hau” [16, tr.1].

Theo Luat bao vé moi truong nam 2013 cua nudc CHDCND Lao khai niém bao
v€é moi trudong dugc dinh nghia nhu sau:

Bao vé méi trudng 14 viée st dung cac bién phap va phuong phap nham bao vé,

duy tri va phuc hoi cai thién méi trudng, kiém soat 6 nhidm méi truong, vin dé

cap bach cling nhu thién tai gop phan gitip xay dung méi truong xanh, sach, dep,
han ché 6 nhiém moéi trudng, khéng anh huong xau dén doi sdng, stc khoe cua
con nguoi, dong vat, thuc vat va hé sinh thai [110, tr.2].

*Khai niém bao vé tai nguyén va moi truong

Bao vé TN&MT 14 hoat ddng phong ngira, han ché tic dong xdu dén TN&MT:
itng phé sw c6 TN&MT ciing nhw sir dung hop 1y TNTN, da dang sinh hoc va iing phé
véi bién doi khi hdu; khdc phuc 6 nhiém, suy thodi méi truong, cdi thién chdt heong méi
trieong nham phuc vu doi séng ciia con ngueoi va xa hoi.

Qua khai niém trén co thé théy bao vé TN&MT tai nuéc CHDCND Lao hi¢n nay
huéng dén nhitng ndi dung d6 1a: (1) Ngin ngira, han ché cac tac dong tiéu cuc tir qua
trinh phat trién KT-XH dén TN&MT trong nudc; (2) Kip thoi phat hién, khéc phuc céc
su ¢6 vé TN&MT & cac khu vuc khai thac, bi anh hudéng, 6i nhiém, suy thoai nghiém
trong; (3) Giit gin, bao vé va khai thac hop 1y cac ngudn TN&MT phuc vy phat trién
KT-XH bén vimg; (4) Tich cuc, chi dong tién hanh cac hoat dong tng pho, quan 1y
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TN&MT va khic phuc thién tai; (5) Tham gia vao cic cong ude khu vuc va quéc té
nham chung tay giit gin, bao vé va tan dung TN&MT trong chién luoc phat trién trong
bdi canh méi; va (6) Bao vé ngudn luc qudc gia va dam bao nhan dan trong nude duogc
hudng 1oi ich 16n nhét tir nguén TN&MT c6 dugc.

Pé thuc hién cac noi dung trén bao v¢ TN&MT tai nuéc CHDCND Lao dugc
thue hién thong qua nhitng phuong phap chinh yéu nhu sau: (1) Chut trong hoan thién
hé théng van ban QPPL c6 lién quan dén TN&MT dé lam co s& phéap 1y trong thuc tién;
(2) P6i méi, ting cudng cong tac quan 1y cua Nha nude lién quan dén quan Iy TN&MT
phuc vu cho cic nhiém vu trong yéu; (3) Chu trong huy dong sy tham gia, dong gop
ciia MTLXDDN va cic co quan to chirc quan chiing, to chirc chinh tri-xa hoi va nhan
dan vao bao vé TN&MT; (4) P6i mdi co ché, chinh sach nham dap g yéu cau da dang
hoa ngudn luc phuc vu cho bao vé TN&MT; (5) iy manh hoat dong nghién ciru tng
dung nhiing tién bd vé khoa hoc cong nghé, khoa hoc k¥ thuat trong quan ly, bao v¢, st
dung TN&MT; (6) Tang cuong, doi méi cong tac tuyén truyén, truyén thong, gido duc
nhim ning cao nhan thirc, hinh thanh ¥ thire, trach nhiém vé bao vé TN&MT; va (7)
Chu trong day manh hop tac véi khu vuc, qudc té trong quan 1y, bao vé TN&MT nhét
1a nhirg van dé lién dé6i gitra nuéc CHDCND Lao va cac nudc lang giéng.

2.1.3.2. Cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

*Khai niém cong tdc bao vé tai nguyén va moi truong

C6 thé hiéu khai niém cong tac bao vé TN&MT theo nghia rong 1a tong thé cdc
hoat ddng ma ca hé thong chinh tri cung véi si tham gia cia quan ching nhdn dan
nhén déan Lao thuc hién nham phong ngura, han ché cac hoat dong tac dong xdu dén
TN&MT: 1ing phé sie c6 TN&MT; khdc phuc é nhiém, suy thodi TN&MT, iing phé voi
bién doi khi hdu, cdi thién chat lwong TN&MT ciing nhie sir dung nguon luc hop Iy
TN&MT nhdam phuc vu doi séng ciia nhdn déan va gép phan thwe hién cdc muc tiéu phat
trién kinh té-xa hoi theo huéng bén viing trong qud trinh héi nhdp quéc té.

Thir nhat, vé chii thé lanh dao cong tac bao vé TN&MT: Pang NDCM Lao 1a
cht thé duy nhét lanh dao toan dién, truc tiép va moi mat trong cong tac bao vé TN&MT;

Thir hai, vé quan 1y va tham gia vao cong tic bao vé TN&MT: Nha nudc trong
do truc tiép l1a Chinh phu nuéc CHDCND Lao la chu thé truc tiép thuc hién chuc nang

quan 1y chu yéu cac hoat dong trong cong tac bao vé TN&MT va cb sy tham gia cta
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cac co quan, td chure khac;

Thit ba, vé cac co quan chinh phuc vu cong tac bao vé TN&MT: hién nay cong
tac bao vé TN&MT dudi sy lanh dao cia Pang NDCM Lao dugc thong qua ba co quan
chinh do6 1a Bo TN&MT, B6 Nang lugng va mé, Bo Nong 1am nghiép.

Thir tw, vé chii thé tién hanh cong tac bao vé TN&MT: hién nay cong tac bao vé
TN&MT duge thue hién boi hé thdng t6 chirc cac co quan trong nude va cac co quan
dai dién cho nwuéc CHDCND Lo tai nudc ngoai va td chirc qudc té.

Thir nim, vé ndi dung thuc hién cong tac bao vé TN&MT: xdy dung, hoan thién
hé thong phdp ludt, phdp Iy vé bao vé TN&MT; ddu t ngdn sach phuc vu cho bdo vé
TN&MT; xay dung, kién toan 16 chire bo may bao vé TN&MT, thyc hién cong tac tuyén
truyén, truyén thong nham van dong nang cao nhdn thire, ¥ thirc, trach nhiém ciia cd
nhdn, phdp nhdn vé bao vé TN&MT: tién hanh cong tac kiém tra, gidm sat, xit Iy cdc
cd nhdn, phdap nhédn vi pham quy dinh phap 1y vé TN&MT.

Thir sdu, muc tiéu cong tac bao vé TN&MT hudng téi viée: Thir nhdt, bao ton,
giilt gin, khai thac hop 1y, phu hop dé thuc hién cac muc tiéu, sit ménh trong cac linh
vuc trong yéu. Dé hoan thanh muc tiéu nay Pang NDCM Lao huéng dén viéc hoan
thién hé théng vin ban QPPL c6 lién quan dén TN&MT. Dong thoi, dam bao quan hé
gitra gitr virng doc 1ap dan toc, tu chu va dinh huéng XHCN véi mé rdng, nang cao hi¢u
qua caa CTPN, hoi nhap qubc té, nim viing hon nhitng nguyén tic va van dé co ban
trong luat phap, tp quan quc t&; Thir hai, cong tac bao vé TN&MT con nhim muc tiéu
ngan chin, ddu tranh voi cic hanh vi vi pham phap luat, gdy ton hai dén TN&MT trong
cac dia phuong trén ca nuéc nham giup nudéc CHDCND Lao phat trién KT-XH nhanh
va bén viing, gop phan gan cong cudc bao vé TN&MT véi phat trién kinh té doc 1ap, tu
chu thong qua viéc phat trién cac nganh kinh té c6 lién quan dén TN&MT bén viing;
bao vé dit nudc, gilr virng duogc doc lap, chu quyén cta dat nudc.

2.1.3.3. Ngi dung va vai tro cua cong tac bdo vé tai nguyén va moi truong

* Ngi dung cong tac bdo vé tai nguyén va moi truong

Qua khai niém trén c6 thé thiy cong tac bao vé TN&MT tai nuéc CHDCND Lao
hién nay bao gdm céc ndi dung chinh nhu:

Thir nhat, xay dung, hoan thién hé thong phap luat, phap 1y vé bao vé TN&MT
va dau tu ngan sach phuc vu cho bdo vé TN&MT. Dé thuc hién cong tac bao vé TN&MT
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doi hoi cac co quan chuyén moén vé TN&MT ciing nhu Qudc hoi can coi trong viée xay
dung, hoan thién hé thdng vin ban QPPL c¢6 lién quan nham lam cin ct phép 1y viing
chéc cho cac chu thé thuc hién cong tic ndy trong thuc tién. Ngoai ra, Qudc hdi can
thong qua ké hoach ngan sach day du va phu hop vai thyc tién, yéu cau dit ra doi véi
cac hoat dong bao vé TN&MT.

Thir hai, xay dung, kién toan to chirc bd may bao vé TN&MT dong thoi xay
dung, bdi dudng doi ngi can bo, cong chic ¢6 chuyén mon chuyén sau vé TN&MT va
béo vé TN&MT. bé cong tac bao vé TN&MT dat dugc hi€u qua doi héi Chinh phu can
taing cuong hoan thién, xac nhdp cac cuc, phong tai cac co quan chuyén mén vé
TN&MT. Song song v6i d6 cac Bo can coi trong viée cir can bo, cong chire tham gia
cac khoa dao tao nang cao trinh do, bdi dudng chuyén mon co lién quan vé TN&MT.
Tir 46 nang cao trinh d6, ning lyc cong tac va hidu qua giai quyét cac nhiém vu ndi
chung ciling nhu trong hoat dong bao v&€ TN&MT noi riéng.

Thur ba, thuc hién cac hoat dong bdo v¢ TN&MT thong qua cong tac tuyén
truyén, truyén théng nhim van dong nang cao nhén thic, y thic, trach nhiém cua ca
nhan, phdp nhan vé bao vé TN&MT. Cong tac bao vé TN&MT Ia nhiém vu rong 16n,
lién quan dén tit ca cac chu thé trong nude do vay cac co quan chuyén mon vé TN&MT
can phdi hop chit ché véi Ban tuyén gido, cac co quan truyén thong da phuong tién
trong nude ciing nhu nang cao hiéu qua cic kénh truyén théng online ctia Bo dé tuyén
truyén, truyén thong vé thanh twu, nhitng van dé dit ra qua d6 nang cao nhan thirc, ¥
thirc, trach nhiém ctia ca nhan, phap nhan dong gép vao cong tac bao v¢ TN&MT.

Thit tur, phdi hop véi cac co quan, to chie trong va ngoai nudce tham gia cong tac
bao vé TN&MT. Céc co quan chuyén mén vé TN&MT can ting cudng phdi hop voi
cac co quan, ban nganh trong nude nhit 13 Bo cong an, Vién kiém sat, Toa an, Bo tai
chinh trong céng tac bao vé TN&MT. Ngoai ra, voi chinh sach d6i ngoai dugc hién
dinh trong Hién phap 2025 doi hoi Chinh phu, cac co quan chuyén mén vé TN&MT
can ting cudng ting cuong hop tac voi cac to chirc qudc té nhat 13 cac to chirc co vin
phong dai dién tai CHDCND Lao ciing nhu cac Pai sir quan cac nudc dé hop tac trong
cac hoat dong bao vé TN&MT.

Thir ndm, tién hanh cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két cong tac bao vé

TN&MT. Véi pham vi rong 16n, lién quan ¢ nhiéu dia phuong do vay dé xay dung duoc
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chién luoc, chinh sach, dé an, du 4n c6 lién quan dén cong tac bao v¢ TN&MT doi hoi
Chinh phu can chi dao cac co quan chuyén mon vé TN&MT thyc hién cong tac kiém
tra, giam sat, so két, tong két cong tac bao vé TN&MT. Qua d6 Chinh phu c6 dugc cin
ctr thyc tién, nam duoc yéu cau, doi hoi thyc tién ¢ cac dia phuong nhat 1a nhimng dia
phuong cé nhiéu “diém néng” nham lanh dao, chi dao cac co quan, chinh quyén tinh
thue hién cac bién phap nham bao vé TN&MT theo chil truong ctia Dang va chinh sach,
phép luat cia Nha nudc.

*Vai tro cua cong tac bao v¢ tai nguyén va maoi truong

Cong tac bao vé TN&MT tai nudc CHDCND Lao néi chung trong cac giai doan
va dic biét 1a trong giai doan phat trién KT-XH cua bdi canh hdi nhap qubc té co tim
quan trong dac biét trén nhiéu khia canh. Cu thé do la:

Mot la, cong tac bao vé TN&MT dong gop vao cong cudc PTBV trong bdi canh
moi

Pbi véi nudc CHDCND Lao TN&MT véi nhimg han ché trong vi tri dia Iy tuy
nhién nhd c6 nguén TN&MT tuong ddi phong pht va gan véi cac trung tim san xuat
16n cua thé gidi. Do vay, viéc thuc hién hi€u qua cong tac bao vé TN&MT c6 y nghia
quan trong d6i v6i dit nudce trong bdi canh méi hién nay nhat 1a day duoc xem 13 ngudn
lc, uu thé quan trong nhat d6i véi nuéc CHDCND Lao. Tir d6, dé dat nude co thé tan
dung dugc TN&MT nham phuc vu cho cac muc ti€u phat trién KT- XH trong Ké hoach
phat trién 5 nim mdi giai doan néi chung ciing nhu muc tiéu PTBV néi riéng doi hoi
can chu trong cong tac bao vé TN&MT. Thong qua d6 gin cong tac bao vé TN&MT
vO1 cac muc tiéu thuc déy KT-XH, cac nganh kinh té trong yéu nhu du lich, dich vu,
khai khoang phat trién. Qua d6 dua vao viéc thuc hién hi¢u qua, phu hop cong tac bao
vé TN&MT lam co s& dé nuéc CHDCND Lao c6 thé dat duge cac muc tiéu PTBV
trong thé ky XXI. Pic biét, qua d6 gdp phan gitip cho nhan dan cac dan toc déu duoc
hudng loi ich tir cong tac bao vé TN&MT tir d6 1am nén tang dé PTBV vé kinh té, vin
hoa, xa hoi.

Hai la, cong tac bao vé TN&MT dong gop vao dam bao an ninh qudc gia

Trai qua hai thap ky dau trong thé ky XXI chimg kién thé gidi c6 nhiéu thay doi
nhanh chéng, tuy cac van dé an ninh qudc gia truyén thong van hién hiru nhung dong

thoi & cac khu vuc déu hién hiru ngay cang nhi€u van dé an ninh quoc gia phi truyén
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thng. Diéu nay tac dong rat 16n dén cac khia canh khac trong doi séng xa hoi nhu an
ninh kinh t&, an ninh luong thuc, an ninh nguyén liéu ciing nhu tac dong khong nho dén
6n dinh doi séng xa hoi, chong lam phat. Minh ching trong van dé nay co thé thay o
qua giai doan hau Covid-19, xung dot tai Chau Au, Tay A do vay dan dén viéc cac quoc
gia trén thé gidi ndi chung, khu vuc ASEAN néi riéng va tai nudc CHDCND Lao déu
nhan thdy nhimng van dé nghiém trong trén cac linh vyc trong yéu tir kinh té, xa hoi, an
ninh, déi ngoai trong viéc phu thudc vao nguén TN nudce ngoai. Do vay, tr 1y luan va
thue tién giai doan vira qua da chi rd cong tac bao vé, sir dung, khai thac hiéu qua ngudn
TN&MT sé gian tiép dong gop vao dam bao an ninh qudc gia trong bdi canh hién nay.

Ba la, cong tac bao vé TN&MT dong gop vao viée thuc ddy cong tac dbi ngoai

Hién nay cong tac dbi ngoai cua nuéc CHDCND Lao dang dugc mé rong, thuc
hién dong bo trén ca khia canh chi thé (d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi
ngoai nhan dan) ciing nhu trén céac linh vuc (kinh té dbi ngoai, van hoa dbi ngoai, an
ninh ddi ngoai). Mit khéc, véi su khan hiém ctia mot s6 ngudn tai nguyén quy gia phuc
vu cho phat trién chip nano 5nm, AL may tinh luong tir ciing nhu phuc vu cong nghé
cao cung véi boi canh xung dot, 16i kéo tap hop luc lugng tai khu vuc chau A dang ngay
cang rd nét giita cac cudng qudc. Diéu nay da truc tiép va gian tiép anh hudng khong
nhoé dén vi thé dia chinh tri, loi thé déng thoi cling tiém an bat loi cho cac quéc gia trong
vige xu ly mbi quan h¢ gilta cac nudc 16n, cac nude co6 xung dot vai nhau hién tai. Tu
d6, v6i vi tri trung tam cua luc dia ASEAN, tiép giap voi khu vuce tam gidc vang, c6
duong bién voi Trung Qudc cing voi dan cu thua, nguén TN&MT phong pht nhat 13
khoang san hiém, c6 gia tri & mién Bic. Diéu nay din dén viéc khi thyc hién t6t cong
tac bao vé TN&MT va tan dung wu thé sin co sé thiic day cong tac di ngoai da phuong,
da hudng, da muc tiéu nhu Dang NDCM Lao da dé ra.

Bén la, cong tac bao vé TN&MT gop phan dam bao 6n dinh va phat trién xa hoi
va nhan dan

Trudc hét cong tac bao vé TN&MT co tac dong tryc tiép dén bdi canh xa hoi
trong nudc thong qua viée dam bao loi ich truc tiép va gian tiép tir cong tac ndy s& duoc
tan dung vao ngan sach nha nudc nham phuc vu céc chién luge, chinh sach dé dam bao
xa ho1 dugc huong 1gi. Qua do, vira dam bao nhan dan s€ dugc hudng loi thong qua cac

du 4n phat trién khai thac, ché bién, phat trién nong 1am nghiép cong nghé cao, phat
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trién tai nguyén du lich thién nhién dé dam bao doi séng nhan nhét 13 nhan dan cac dan
toc. Bén canh d6, TN&MT anh hudng dén strc khoe, cudc sdng hang ngdy va phat trién
kinh té ctia cong dong; anh hudng dén ngudn nude sach, khong khi va thic an. Do do,
cong tac bao vé TN&MT khi duoc quan 1y hiéu qua sé giup dam bao sy can bang sinh
thai, ddm bao on dinh va phat trién xa hoi va doi song nhan dan. Pic biét trong giai
doan hién nay, cac van dé vé suy thoai TN&MT da va dang chiu nhimg 4p luc 16n tir
cong cudc phat trién, d6i méi. Do vay, nuéc CHDNDCND Lao can coi trong vai tro
cia TN&MT dbi voi qua trinh phat trién chung cta dat nudc. Két qua khao sat di cho
thdy 387 ngudi tuong tng véi 74.3% ddi twong khao sat di danh gia rang rat can thiét
phai thue hién cong tac bao vé va giit gin, sit dung hiéu qua ngudén TN&MT tai Lao va
116 ngudi twong ung véi 22.3% ddi twong khao sat da danh gia rang can thiét phai thuc
hién cong tac bao vé va giit gin, str dung hiéu qua nguén TN&MT [PL2].

2.1.3.4. Piic diém ciia céng tdc bdo vé tai nguyén va méi truong

Hién nay cong tac bao vé TN&MT tai nu¢c CHDCND Lao dudi sy 1anh dao cua
Pang NDCM Lao ¢ nhitng dic diém dic thu. Diéu ny thé hién qua nhitng ndi dung
sau:

Thir nhdt, cong tac bao v€ TN&MT chiu su tac dong cua cac diéu kién tu nhién.

Dic diém cong tac bao vé TN&MT chiu tac dong khong nho tir dac thu vé dia
1y, tai nguyén hién hiru tai CHDCND Lao. V&i dia hinh nai cao & phia Pong, Bic, dong
bang thdp & phia Tdy va Nam dd dan dén viéc phin bd cac ngudn luc TN&MT khac
biét. Do vdy, tai mudi tam dja phuong cép tinh cia nuéc CHDCND Lao ¢6 su phan bd
ngudn TN&MT khac nhau, ¢6 wu thé khac nhau vé su phan b, trit luong. Tir dic diém
ndy dan dén cac yéu cau khac biét cua tung Pang b tinh trong viéc quan triét, cu thé
hoa chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang NDCM Lao vé cong tac bao vé
TN&MT dé tan dung ngudn luc trong phat trién kinh té va dam bao an sinh xa hoi cho
quan ching nhan dan. Tiéu biéu nhu: tinh Xayyabuly c6 vu thé vé tai nguyén nude do
vay tinh can tap trung nhiéu vao bao vé ngudn tai nguyén nudc, ring dé phat trién thiy
dién phuc vu phat trién kinh té; tinh Xaysomboun c6 uu thé vé tai nguyén khoang san
do vy tinh hét sirc chu trong dén viéc hoan thién quy trinh cip phép, thim do, khai tac,
san xudt nham dong gép vao ngudn thu ngin sach cia tinh; tinh Luangphrabang c6 wu

thé vé tai nguyén khi hau dé phuc vu phat trién du lich do vy tinh can coi trong dén
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bdo vé moi truong ty nhién trong lanh, khong 6i nhiém.

Véi tap quan truyén thng trong doi sbng cta nhan dan 50 dan toc trén ca nude
Lao hién nay van c6 cac thoi quen, vin hoa gan chit véi séng nudce, rimg, dong rudng.
Do vay, dé cong tac bao vé TN&MT duogc thuc hi¢n hi¢u qua doi héi Pang NDCM Lao
can huy dong, dong vién, khuyén khich ciing nhu phat nhuy tinh tich cuc, tw giac, trach
nhiém ctia quan chung nhan dan cac dan toc trén ca nudc nham doéng gop vao viée thuc
hién cac chién lugc, muc tiéu, nhiém vu vé bao vé TN&MT. Bén canh dé, nhiéu nguén
luc TN&MT tai CHDCND Lao c6 su lién quan dén cac qudc gia lang giéng (nhét 1a tai
nguyén nuéc, khi hau) do vay, diéu nay doi hoi Pang NDCM Lao ciing can phat huy
vai trd cua cong tac doi ngoai Pang, ngoai giao nha nudc va ngoai giao nhan dan dé
ting cudng hop tac qudc té, chia sé théng tin, kinh nghiém trong coéng tic bao vé
TN&MT.

Trong bdi canh hién nay, ngudn luc TN&MT néi chung ma nhat 1a ngudn tai
nguyén khoang san (dat hiém, vang, bac...) dong vai tro trong yéu dé phat trién KT-XH
cling nhu dam bao an ninh qubc gia, gop phan nang cao vi thé, vai tro cua dat nuéc
trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi. Do vay, viéc Pang NDCM Lao dé ra chu truong,
chién luoc ldnh dao cong tac bao vé TN&MT tai nuéc CHDCND Lao khong chi gop
phan gitip phat trién kinh té (thu ngan sach, thué, co tic gop von...) tai cac dia phuong
trén ca nudc (nhét 1a tai tinh Xaysomboun-tinh mé1 dugc thanh 13p dugc 12 ndm tur dac
khu) va vira gitip tan dung ngudn tai nguyén sin c6 dé dwa dat nude thoat khoi danh
sach cac nuéc kém phat trién vao nam 2026.

Thir hai, cong tac bao vé TN&MT dugc Pang, Nha nudc quan tam.

Trude hét dic thu khac biét cua cong tac bao v¢ TN&MT so voi cac linh vuc
khac thé hién qua viéc cong tac ndy co6 pham vi rong, lién quan dén nhiéu ngudn tai
nguyén nhu dat, nude, khi hau, khoang san ciing nhu tryc thudc nhiéu co quan chuyén
mon quan ly. Khong nhitng vy, cong tic bao vé TN&MT con gin chit va tac dong truc
tiép lau dai dén sinh ké trong doi séng nhan dan 50 dan tdc trén ca nudc. Do vay, viéc
Pang phat huy vai trd 1anh dao trong cong tic bao vé TN&MT khong chi gbp phan dam
bao qua trinh khai thac, sir dung, bao vé TN&MT ma con giup dam bao doi séng cia
nhan dan cac dan toc trén ca nudc.

Ngoai ra, tait CHDCND Lao c¢ong tac bao vé TN&MT gén vo1 hai st ménh lich
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sir cia Dang NDCM Lao d3 dé ra. Diéu nay bat ngudn tir viée cong tac bao vé TN&MT
dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién hai chién luoc 16n cia qudc gia d6 1a bao
vé va xay dung dat nudc hoa binh, doc 1ap, théng nhat va thinh vuong. Pay 1a diéu kién
tién quyét dé dam bao an ninh tai nguyén, tranh cac xung dot lién quan dén moi truong,
g6p phan duy tri hoa binh va 6n dinh x4 hoi. Pong thoi, viéc khai thac, sir dung, bao vé
TN&MT bén virng tao nén tang vitng chic cho phat trién KT-XH, nang cao chét lugng
cudc séng va xay dung mdt d4t nuge thinh vuong. Do vay, cong tdc bao vé TN&MT
dugc xem 13 cong viée trong yéu doi hoi Pang NDCM Lao cung toan thé HTCT can
dac biét quan tam

Ngoai ra, cong tac bdo v¢ TN&MT mang tinh chién lugc, 1au dai nham kiém soét
6 nhiém, quan 1y khai thac tai nguyén bén vitng, xtr Iy suy thoai méi trudng va phuc hoi
hé sinh thai bi &nh hudng nham dam bao PTBV, bao ton da dang sinh hoc va chét luong
moi trudng séng cua nhan dan. Pac biét, nhiém vu cua cong tac bdo vé TN&MT hién
nay gén chat vdi cong cudc xay dung va bdo vé dat nude, phuc vu cho qué trinh nang
cao doi séng cua nhin dan cac dan toc ciing nhu dong gop cong stc ciing véi cac cha
thé trong quan hé qudc té nham chung tay phuc hoi, bao vé nguén TN&MT ciia nhan
dan cac dan toc lang giéng. Ngoai ra, d6i tuong bao vé trong cong tic bao vé TN&MT
khong chi 1a TNTN nhu dt, nudc, khong khi, rimg, khoang san ma con bao gdbm di san
thién nhién, da dang sinh hoc va moi truong séng cua nhan dan cac dan tdc trén ca nudc.
Diéu nay doi hoi su két hop hai hoa giita bao tdn va phat trién, bao vé, tranh khai thac
qua muc giy ton hai lau dai dén TN&MT va tan dung tdi da ngudn luc TN&MT nhim
phuc vu cong cudc phat trién KT-XH.

Thir ba, chat lugng hoat dong cua td churc bod may va ddi ngli can bg, cong chirc
thuc hién cong tac bao vé TN&MT dang dugc cai thién.

Cong tac bao vé TN&MT doi hoi Pang can xdy dung mot bo may to chirc dong
b tir cAp trung uong dén dia phuong v6i su phdi hop chit ché giira cac co quan quan
1y nha nuédce vé TN&MT. Bo may can dam bao hiéu qua trong viéc lap ké hoach, kiém
tra, giam sat va xu ly vi pham nham thuc hién muc tiéu bao vé TN&MT mdt cach toan
dién. Dong thoi, doi ngii can bo, cong chirc (chuyén gia) 1a nhan té quyét dinh trong
viéc trién khai chu truong, dudng 161, dinh huéng va cac chinh sach bao vé TN&MT.

Do vay, bang can lanh dao cac t6 chic Pang trong cac co quan chuyén mon ciing nhu
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cac co quan c6 lién quan coi trong cong tac DT, BD va xay dung co ché dai ngd hop 1y
dé nang cao ning lyc, kién thirc chuyén mon sau rong, k¥ ning quan 1y, kha ning tng
dung cong nghé tién tién cia DPNCB trong cong tac bao vé TN&MT.

Pic biét, dé thuc hién cong tac bao vé TN&MT c6 hiéu qua doi hoi can co duoc
doi ngti CB,CC c6 phém chit dao duc, co trinh do, nang lyc chuyén mon chuyén sau.
Tuy vy, hién nay chit luong ngudn nhan lyc trong cac co quan chuyén mén ciing nhu
cac co quan phdi hop thyc hién cong tac bao vé TN&MT con chua dap ing day di yéu
cau tir thuc tién. Pac diém nay dit ra nhimg thach thirc doi hoi Pang, Chinh phu va cac
co quan chuyén mén can dic biét cht trong xay dung dugc ddi ngti CB,CC “cé duc, co
tai” dé dam nhan viée thuc hién céc chién lugce, chinh séch, chuong trinh, du an c6 lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT.

Thuwr tw, cong tac bao vé TN&MT duoc thuc hién hi¢u qua khi huy dong nguén
lc tir nhan dan va quéc té.

Hién nay cong tac bao vé TN&MT dugc xem la mot linh vuc trong yéu cua cac
qudc gia, do vay cac chinh dang 1anh dao cdm quyén noi chung va Pang NDCM Lao
noi riéng cting nhu toan HTCT trong nude khi thuc hién cong tac bao vé¢ TN&MT can
nhan thirc rd ciing nhu tuyén truyén, truyén thong dé cho mdi c4 nhan nhan thirc rd duoc
day 1a trach nhiém, nghia vu cila toan thé quan chung nhan dan trong ca nudc. Diéu nay
dong vai trd quan trong trong viéc bao vé TN&MT thong qua viéc khuyén khich cong
ddng tham gia giam sat, nang cao y thirc bao vé tai nguyén cung voi thu hut vén, cong
nghé va chuyén mén tir cac t6 chirc qudc té dé hd tro cac chwong trinh bao vé moi
truong.

Pong thoi, cong tac bao vé TN&MT can chil trong huy dong cong dong dan cu
tham gia bao vé TN&MT nhét 13 tai céc vung dan toc, dan tri thép, dia hinh hiém tr6.
Vi viy, cong tac bao vé TN&MT co6 dac diém 1a coi trong viéc huy dong, phat huy vi
tri, vai trd cling nhu quyén 1am chi ctia nhan dan 50 dan toc trén ca nudc cling nhu kiéu
bao Lao dang sinh séng, hoc tap, 1am viéc tai nudc ngoai trong viéc tham gia, dong gop
vé stre lue, tai luc, tri luc cung voi Pang NDCM Lao, Nha nudc, toan thé HTCT trong
cong tac bao vé TN&MT. Qua d6 gbp phan giup nang cao hiéu qua cong tac bao vé
TN&MT cling nhu hudng dén viéc gén bao vé TN&MT véi dam bao sinh ké, nang cao

doi séng cho nhan dan cac dan tdc. Pac biét, bdo vé TN&MT phai dugc thuc hién déng
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thot véi viée ung phod bién d6i khi hau toan ciu. Céac hoat dong bao vé can cha trong
giam thiéu khi thai nha kinh, phat trién ning luong tai tao, ting cudng kha ning thich
mg véi cac tac dong ciia bién doi khi hau, dong thoi thuc hién cac cam két qudc té vé
TN&MT.

Thur nam, cong tac bao vé TN&MT dang chiu strc ép khong nho tir mo hinh phat
trién dua vao khai thac

Tai CHDCND Lao, cong tic bao vé TN&MT dang phai d6i dién vai strc ép 16n
tir md hinh phat trién kinh t& dua vao khai thac tai nguyén. M6 hinh nay dya trén mirc
dd khai thac, tiéu thu tai nguyén ngay cang cao tir d6 gy ra tinh trang suy thoai sinh
thai. Ngoai ra, strc ép con dén tir su gia ting chét thai va 6 nhiém méi trudng vuot qua
kha ning hap thu cia méi trudng tu nhién. Nhat 13 viéc mé rong cac nganh khai khoang,
ning lugng va ha tang lam ting mirc do tic dong tiéu cuc 1én méi trudng khién nhiém
vu bao vé TN&MT trd nén phirc tap va kho kiém soat hon. Nhiéu dija phuong phai lua
chon giita ting trudng kinh té va bao ton moi truong. Tinh trang nay dit ra yéu ciu cap
thiét vé tai cdu trac mé hinh phat trién va doi hoi nang cao ning luc quan 1y, khai thac
hop 1y, hiéu qua TN&MT phuc vu cho cong cudc phat trién KT-XH.

bac biét, stc ép tir mo hinh khai thac TN&MT con lam giam hi¢u qua thuc thi
cac chinh sach bao vé TN&MT. Diéu nay thé hién qua viéc cuong do khai thac cao
khién hé sinh thai bj ton thuong va mat kha ning phuc hoi tu nhién. Cac hoat dong kinh
té chu yéu chay theo muc tiéu 191 nhudn da lam lu mo cac tiéu chuin bao vé TN&MT.
Diéu nay din dén sy mét can d6i gitra nhu cau phat trién va kha ning chiu tai ngudn luc
TN&MT. Do vay, néu khong diéu chinh mé hinh phat trién s& din dén TN&MT s& tiép
tuc suy thoai theo chiéu huéng kho kiém soat. Do d6, can su chuyén doi sang mé hinh
ting trudng xanh bén viing qua viéc gin chit, dwa vao ciing nhu tan dung ngudn luc
TN&MT dé dam bao doi sdng ctia nhan dan ciling nhu phat trién KT-XH.

Cong tac bao v¢ TN&MT ¢ CHDCND Lao ngay cang phu thudc vao hop tac
qudc té do tinh chat xuyén bién gidi cua cac van dé TN&MT. Nhiéu thach thirc nhu
bién d6i khi hau, 6 nhiém nguén nudc va suy giam da dang sinh hoc khong thé giai
quyét trong pham vi qubc gia. Sy két ndi véi cc co ché va td chie qudc té gitp cac co
quan chuyén mon vé TN&MT tiép cin thong tin khoa hoc mdi; tiép nhan ngudn luc tai

chinh va cong nghé. Piéu nay gép phan nang cao ning lyc quan Iy TN&MT cho dat
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nuée; xdy dung chuan muc chung thic day cai thién chinh sach TN&MT trong nudc.
Ngoai ra, sy phu thudc vao hop tic qudc t& con thé hién ¢ viéc nhidu dy an bao vé
TN&MT hién nay tao Lao dang dugc hd trg boi ngudn von tir bén ngoai. Kha ning tiép
can cong nghé xir Iy chat thai tién tién ciing dwa nhiéu vao chuyén giao qudc té. Cac co
ché da phuong tao diéu kién dé nuéc CHDCND Lao c6 thé chia sé kinh nghiém va hoc
hoi mo6 hinh quan Iy TN&MT hiéu qua.

Thir sdu, hé thong phap luat phuc vu cong tac bao vé TN&MT dang cai thién
nhung thyc thi yéu

Hé thdng phéap luat vé bao vé TN&MT tai CHDCND Lao di duoc timg budc
hoan thién nham dap tmg yéu cau quan 1y hién dai. Nhiéu vin ban phap luat méi duoc
ban hanh theo hudng ning cao tiéu chuin moéi truong. Khung phap 1y ¢6 lién quan dén
TN&MT ciing dan tiém cin thong 1& qudc té va phu hop hon véi thuc tién phat trién.
Tuy nhién, hiéu qua thuc thi phap luat van chua twong xing v&i mirc do hoan thién cia
van ban QPPL. Cac quy dinh chua dugc thuc hién hi€u qué va an sau vao cudc séng do
thiéu ngué)n luc t6 chtre thuc hién. Nang luc cua doi ngti can bd thyuc thi con han ché vé
chuyén mén va k¥ ning gidm sat. Co ché phdi hop lién nganh con thiéu dong bo va
thiéu trach nhiém giai trinh dan dén viéc tao ra khoang céach 16n gitra chinh sach va thuc
tién. Mt khac, qua trinh thyc thi phap luat yéu con bicu hién qua viéc xir 1y vi pham
TN&MT chua nghiém. Nhiéu hanh vi gdy 6 nhiém TN&MT nhung chi bi xtr phat hanh
chinh nhe, khong du suc ran de. Cac doanh nghi¢p vi pham c6 xu hudng tai pham do
chi phi xir phat thap hon lgi nhuan kinh té. Cac dia phwong van gip khé khan trong van
dung phap luét do thiéu hudéng dan chi tiét.

2.2. PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO CONG TAC BAO VE
TAINGUYEN VA MOI TRUONG - KHAI NIEM, NQI DUNG, PHUONG THUC

2.2.1. Khai niém Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao céng tac bao vé
tai nguyén va moéi truong

2.2.1.1. Khai niém lanh dao

Lanh dao da dugc dinh nghia theo nhiéu cach tiép can khac nhau, song phén 16n
cac dinh nghia déu thong nhit raing day 1a mot qua trinh gy anh huéng nhim tao diéu
kién thuan l¢i cho viéc thyc hién mét nhiém vu chung. Tuy nhién, cac dinh nghia ciing

thé hién sy khac biét & mot sb khia canh, bao gém doi tuong st dung sttc anh huong,
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nhoém muc tiéu hudng loi tir ste anh hudng, phuong tién duge str dung dé thuc hién anh
hudng, va két qua ctia qua trinh tic dong nay.

Tir dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngir hoc do Gido sw Hoang Phé chi bién, giai
thich: “Lanh dao” 1a dé ra chii trwong va té chirc ddng vién thwc hién”. Ngodi ra, quan
niém vé lanh dao di dugc cac nha kinh dién cua Chu nghia Méac-Lénin nhan manh khi
dé cap dén cac nhiém vu cua giai cAp cong vo san. Cu thé d6 1a: “Phai ra sirc 14p ra cac
chinh dang cong nhan ddc 1ap, ma muc dich chu yéu la cua cac chinh dang doé 1a phai

lam cho giai cap v6 san gianh chinh quyén dé t6 chire XHCN” [7, tr.218].

Theo Chu tich Hb Chi Minh, bang lanh dao cach mang thi Pang phai thuc hién
nhing viéc nhu quyét dinh moi van dé mét cach dung dan, to chirc thi hanh cho ding,
to chire sy kiém soét. Diéu nay duoc hiéu 14 sy 1anh dao cua Dang 1a toan bd hoat dong
dé ra cac quyét dinh, t6 chuc cac luc lugng thyc hién va tién hanh kiém tra, giam sat
nham thuc hién thing loi cac quyét dinh ctia Pang. Theo tu twdng HO Chi Minh thi lanh
dao la:

“]. Phai quyét dinh moi van d& mét cach cho dang. Ma mudn thé thi nhat dinh

phai so sanh kinh nghiém cta dan ching. Vi dan ching chinh 14 nhiing nguoi

chiu dung cai két qua cua sy lanh dao cua ta.

2. Phai t6 chtrc sy thi hanh cho dang. Ma muén vay, khong c6 dan ching gitp

strc thi khong xong.

3. Phai t6 chirc sy kiém soat, ma mudn kiém soat diing thi ciing can phai c6 quan

chung gitip méi dugce” [11 tr.325].

Dé lanh dao cach mang Pang cung toan dan thuc hién nhitng muyc tiéu chung
cling nhu nhdm giup cho chu truong, dudng 16i duge thyc hién trong hién thyc ciing
nhu gitp cic ndi dung lanh dao dat dugc thanh cong trong thuc té doi hoi Pang can
phai tién hanh qua cic phuong thic lanh dao ctia Pang. Trong d6 khai niém “phuong
thirc 1anh dao” c6 ndi dung rat rong, chi toan bo phuong phap chung va cac phuong
phap cu thé cua toan b qua trinh ldnh dao va cAm quyén cia Déang - bt dau tir khau
xay dung dudng 16i, chinh sach cho dén khi dudng 16i, chinh sach d6 dén duoc véi quan
chung nhan dan va tré thanh hién thuc v6i nhimg chi s6 hiéu qua cu thé.

Tir cac quan niém trén ¢ thé thay khai niém lanh dao bao ham nhiing dic diém

cu thé sau ddy: (1) Lanh dao 13 mot qua trinh dinh hudéng va gy anh hudéng nham dat
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duogc cac muc tidu chung thong qua viéc dé ra chi truong, duong 164, sach luoc phi hop
va tap trung vao nhitng van dé chién lugc, muc tiéu 1au dai; (2) Lanh dao khong chi gin
v6i hanh dong cu thé ma con lién quan dén cac khia canh triru tuong nhu 1y tudng, gia
tri dao durc va tu tuong; (3) Trong linh vyc chinh tri, lanh dao thé hién vai tro dinh hinh
chu truong, dinh hudng, chinh sach; 1anh dao hé thdng, to chirc bd may va can bo; (4)
Diém dic biét cua lanh dao 1a st dung cac bién phap thuyét phuc, dong vién, tac dong
vao ¥ thirc con ngudi dua trén nén tang dao 1y, 1y luan va khong mang tinh cudng ché.
Béng cach do, lanh dao thic déy su déng thun va tinh than trach nhiém nham dam bao
su PTBV cua t6 chic hoic cong déng.

Nhu vay: Lanh dao la qua trinh dinh huong va tac dong co muc tiéu, mang tinh
chién lwoc va gia tri cua cac chu thé lanh dao nham hinh thanh, t6 chitc va diéu hanh
cdc hoat dong ciia t6 chire héi théng qua viéc thuyét phuc, déng vién va khoi ddy y thirc
trach nhiém cia cdc doi twong chiu sy lanh dao qua do nham dat dwoc muc tiéu lanh

dao da dé ra.

2.2.1.2. Khdi niém Ddng Nhan dédn cach mang Lao lanh dao cong tac bdo vé
tai nguyén va moi truong

Thang 10 nam 1930, theo quyét dinh cua Qudc té Cong san, Pang Cong san
bong Duong c¢6 nhi€ém vu lanh dao nhan dan ba nudc Viét Nam, Lao va Campuchia
tién hanh cudc khang chién giai phong dan toc & mdi nude. Vao thoi diém dé to chirc
dang & nudc Lao 1a mdt bd phan cua Bang Cong san Pong Duong. Dudi su 1anh dao
tryc tiép cua Pang, nhan dan cac dan tdc Lo da gianh thang loi vé vang, tuyén bd doc
1ap va thanh 1ap Chinh phu Lao ty do vao ngay 12 thdng 10 nam 1945. Sau d6 trudc
tinh hinh ba nudc Pong Duong va qudc té cé nhiéu chuyén bién 16n, thang 2 ndm 1951,
DPang Cong san Dong Duong hop Dai hoi lan thir hai. Pong chi Kaysone Phomvihane
dugc cur tham gia Dai hoi. Pai hoi da quyét dinh t6 chirc & mdi nude mot dang riéng dé
lanh dao cach mang cho phu hop véi dic diém cua timg nude. Tir d6, nude Lao di duogc
dinh hudéng thanh 1ap dang riéng dé lanh dao nhan dan d4u tranh gianh doc lap, tu do.

Hoi nghi toan qudc 1an thir nhat hop ¢ tinh Hua Phan tir ngay 22 thang 3 dén
ngay mung 6 thang 4 nam 1955 da thanh 13p Bang Nhan dan Cach mang Lao. Trong do
“Pai hoi thong qua Béo cao thanh 1ap Pang; 14y tén 1a Pang Nhan dan Lao, théng qua

cac duong 161 co ban, chuong trinh hanh dong trudc mat va Picu I¢ cua Pang va 1ap
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Ban Chi dao Trung uong gdm 5 ddng chi d6 la Kaysone Phomvihane, Nuhak
Phonsavane, Sisavath Keobounphanh, Khamxeng va Bun Phommahaxay, do dong chi
Kaysone Phomvihane 1am Tong Bi thu” [137, tr.383-385]. Ké tir ngay ra doi dén nay
Dang NDCM Lao da trai qua 10 ky Dai hoi Dang, trong qua trinh hinh thanh va phat
trién ctia minh bang NDCM Lao da khéc vao lich st oai hung ctua dat nude va dan toc
Lao nhiing méc son choi loi. bang NDCM Lao da Ianh dao nhan dan cac b tdc Lao
gianh thing loi vang doi, giai phong hoan toan dat nudc khoi ach thong tri ctia chil nghia
dé quéc, chu nghia thuc dan cii va méi, 1ap nén nuéc CHDCND Lao, dua dan toc budce
vao ky nguyén méi - ky nguyén Hoa binh, Pdc 1ap, Dan chu, Théng nhat, Thinh vuong.

Pang NDCM Lao “la di tién phong c6 t6 chrc, 13 t6 chire chinh tri cao nhét cta
giai cdp cong nhan Lao va cua ché d6 dan chu nhan din Lao, 13 dai dién trung thanh
nhat quan cho quyén va loi ich cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong Lao yéu nudc
va toan thé nhan dan Lao” [85, tr.3]. Pong thoi, Pang NDCM Lao “la dang cam quyén,
la hat nhan trong h¢ théng chinh tr1 dan chu nhan dan, lanh dao nhan dan cac bo toc
thuc hién hai nhiém vu chién lugc 1a gitlr gin va bao vé T quéc va xay dung ché d6 dan
chi nhan dan theo muc tiéu CNXH” [83, tr.1-2].

Nén tang tu tudng, 1y luan ctia Dang NDCM Lao 1a Cha nghia Mac - Lénin, tu
tuong ciia Chi tich Kaysone Phomvihane dong thoi tiép thu tinh hoa van héa nhan loai,
nhirng tién bd khoa hoc ciing nhu 4p dung nhiing kinh nghiém cta cac Pang cam quyén
trén thé gidi phu hop vé6i thuc tién va diéu kién thuce té cia dat nude. Cung véi do, Pang
chdng tu trong va hanh dong thic diy xu huéng da nguyén, da dang; chdng chu nghia
ca nhan, cht nghia bao thu va cht nghia co hdi dudi moi hinh thirc. Pang NDCM Lao
ludn khang dinh sy lanh dao cua Pang d6i voi thang loi cua cach mang ciing nhu trong
giai doan sau khi dit nude duoc giai phong, dan toc va nhan dan Lao dudi sy 1anh dao
ciia Pang NDCM Lo tap chung thuc hién 2 chién lugce d6 12 “Giir gin va phat trién dat
nuée dic biét 1 tién hanh cong cudc ddi méi va co nguyén tic dé khai thac va phat huy
luc lugng toan thé dan toc va trong thoi hién dai phai tiép tuc xay dung va kién toan ché
do dan chu nhan dan, lam cho nhan dan giau, hanh phuc, nudc manh, doan két xa hot,
dan chu, cong bang va vin minh dua dit nude di 16n Chu nghia x3 hoi” [111, tr.2].

Nhu vay c6 thé thiy rd chirc ning cia Pang NDCM Lao 13 lanh dao chinh tri,

trong d6 Dang NDCM Lao dé ra chu trrong, dudng 16i, lanh dao t6 chirc thuc hién va
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tién hanh cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két va rat kinh nghiém. Trong khi
thuc hién chirc ndng cua minh, Pang NDCM Lao khong can thiép cling khong bao bién,
lam thay cong viéc ctia nha nudc, MTLXDDN va cic to chirc quan chung, Dang NDCM
Lao ciing khéng budng long lanh dao cac t6 chirc nay. Trong d6, cong tac bao vé
TN&MT

bang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT la toan bo hoat dong cua Pang
NDCM Ldo trong viéc xdy dwng, ban hanh cdc nghi quyét, chi thi vé bio vé TN&MT:
quan triét, 16 chire thuee hién; kiém tra, giam sat viéc thuc hién cua cac 16 chirc dang va
dang vién; cdc t6 chirc trong HTCT, t6 chirc xd héi, té chirc kinh té, cd nhan va phdp
nhén theo quy dinh gép phan bdo vé, giit gin, khai thdc, sir dung TN&MT hop 1y nham
thwe hién muc tiéu, su ménh ma Pang NDCM Lao dé ra trong tung giai doan.

Qua khéi niém trén c6 thé thdy mot s6 khia canh quan trong trong viéc Pang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT do la: Thur nhdt, vé chi thé lanh dao
cong tac bao vé TN&MT d6 1a Pang NDCM Lao cu thé 1a By Chinh tri, Ban Bi Thu,
Ban Chip hanh Trung wong; cip uy, to chirc Pang cac cip trong cic co quan, td chirc
ctia hé thong chinh tri. Thir hai, vé khach thé ciia Pang NDCM Lio lanh dao cong tac
bao v€ TN&MT do6 1a cong tac bado vé TN&MT. Thir ba, Dang NDCM Lao xéac dinh
cac ndi dung lanh dao, phuong thirc 1inh dao dbi véi cong tac bao vé TN&MT. Thit tu,
vé muc dich 1anh dao cong tac bao vé TN&MT do 1a bao vé, gitr gin, khai thac, st dung,
bdi dip, phat trién TN&MT hop 1y nhim thyc hién muc tiéu, st ménh ma Pang NDCM
Lao dé ra trong timg thoi ky.

2.2.2. N§i dung Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao cong tac bdo v¢ tai
nguyén va moi truong

No6i dung Bbang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT la nhitng nhiém
vu ddt ra doi véi Bang NDCM Lado trong tirng thoi ky qua d6 nham bdo vé, giit gin,
khai thac hop Iy TN&MT nham thye hién hai sir ménh lich sir ma Dang NDCM Lao da
dé ra cing nhu thyc hién cdc muc tiéu trong méi nhiém ky Dai hoi. Cuy thé cac ndi dung
lanh dao cta Pang NDCM Lao dbi v6i cong tac bao vé TN&MT bao ham nhiing van
dé can cot sau:

Mot la, Pang xay dung chién luoc, duong 16i, chu truong vé cong tac bao vé
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TN&MT.

Trong qua trinh lanh dao dat nudce bang NDCM Lao dua trén cac bao cao, danh
gia, tong két tir cac co quan, t6 chire truc tiép lién quan ciing nhu tham gia vao cong tac
bao vé TN&MT dé kip thoi xay dung chién luoc, dudng 161, chu truong vé cong tac bao
vé TN&MT. Trong d6 sé& xac dinh nhitng van dé trong tAm can thyc hién nhu quan diém
chi dao ctia Pang, cac muc ti€u chung va muc ti€u cu thé, cac nhiém vu can thuc hién
cling nhu cac giai phap nham giai quyét cac van dé dang dat ra vé cong tic bao vé
TN&MT. Pong thoi, Pang chu dong 1anh dao cong tac tong két, danh gia thyc tién phat
huy vai tro 13nh dao ciia Pang trong cong tac bao vé TN&MT. Qua d6 xem xét bo sung,
phat trién co s, duong 16i 1y luén, thyc tién vé cong tac bao vé TN&MT nham phuc vu
cho su nghiép bao vé va xay dung dit nudc.

Hai la, Pang lanh dao Nha nudc thé ché hoa chu truong, dudng 16i cua bang
thanh hé thong vin ban quy pham phap luét, chuong trinh, du 4n vé cong tac bao vé
TN&MT

Sau khi Pang ban hanh chién luge, dudng 16i, chu truong vé cong tic bao vé
TN&MT, Pang lanh dao co quan 1ap phap 1a Qudc hoi dé xay dung cac nghi quyét, du
an luat nham cu thé hoa cac chién luoc, duong 161, cha truong vé cong tac bao vé
TN&MT ciing nhu xay dung chuong trinh, ké hoach, dé 4n nham thyc hién trong thuc
tién. Ngoai ra, Pang lanh dao Chinh phu cu thé hoa vin ban quy pham phap luat nham
thue hién chirc ning quan 1y nha nudc dbi véi cac linh vuc trong yéu trong dé c6 cong
tac bao vé TN&MT. Ngoai ra, Pang cling 1anh dao cac co quan tu phap, co quan cong
t6 tién hanh diéu tra, xét xtr nghiém minh theo Hién phap, phap luat vé cac truong hop
vi pham quy dinh, phap luat cua t6 chirc, c4 nhan, phap nhan c6 lién quan dén hanh vi
vi pham cong tac bao vé TN&MT.

Ba la, BPang lanh dao xay dung, cung cb, kién toan to chire bd may, co quan va
nang cao chét luong do1 ngti can bo dé thuc hién cong tac bao vé TN&MT

Pé thyc hién cong tac bao vé TN&MT hiéu qua Pang ludn coi trong va xem
cong tac lanh dao xay dung, cing cd, kién toan t6 chirc bd may, co quan nhét 12 cac co
quan c6 lién quan truc tiép dén TN&MT. Trong d6 duc biét 1a B6 TN&MT, Bo Ning
luong va Mo, B nong va 1am nghiép - day 1a cac co quan dong vai trd chu chdt trong

cong tac bao vé TN&MT hién nay. Pong thoi, Pang luon chi trong ciing nhu quan tim,
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cham lo dén viéc nang cao chat luong doi1 ngili can bd dé thyc hién cong tac bao v¢
TN&MT thong qua cac cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y,
ddi ngti cong chue chuyén gia trong linh vuc TN&MT - day 1a luc lugng xung kich,
nong cdt trong cong tac bao vé TN&MT.

Bon la, Pang 1anh dao MTLXDDN va céc co quan t6 chirc quan chiing tham gia
thuc hién cong tac bao vé TN&MT

Pang lanh dao MTLXDDN nham huy dong sy doan két ciing nhu ¢6 vii, dong
vién toan by ndm muoi dan toc trong cd nudc tham gia tich cuc trong qua trinh thuc
hién chu truong, duong 161, chinh sach, phéap luat ctia nha nudce vé cong tac bao vé
TN&MT. Dong thoi, Pang lanh dao ba co quan to chirc quan chiing (Poan thanh nién,
Hoi phu nit, Lién hiép céng doan) ciing nhu Hoi cwu chién binh tham gia, phdi hop véi
cac co quan trong cong tac bao v¢ TN&MT. Mat khac, thong qua MTLXDDN va ba co
quan to chtrc quan chiing Pang huy dong su tham gia, dong gdp ctia cac doanh nghiép,
t6 churc, phap nhan, c4 nhan dong gép vao cac chuong trinh, dé an, du 4n lién quan dén
cong tac bao vé TN&MT.

Nam la, Pang lanh dao Urng dung khoa hoc hoc, cong nghé trong cong tac bao
vé TN&MT

V6i sy thanh d6i nhanh chéng ciia bdi canh phat trién ciing nhu tim quan trong
cua viéc tng dung, tan dung sttc manh khoa hoc, cong nghé néi chung va trong cong
tac bao vé TN&MT néi riéng Dang NDCM Lao hét stc chu trong dén vai trd cua khoa
hoc, cong nghé. Qua d6, Pang NDCM Lao lanh dao, chi dao cac t6 chirc dang trong cac
co quan c6 lién quan tap trung nghién ciru, tim hiéu ciing nhu ting cuong tmg dung cac
thanh tuu ctia khoa hoc, cong nghé trong cong tac bao vé TN&MT nhat 14 nhimg tGng
dung moi, ing dung chuyén siu nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly, khao sat,
tham do cling nhu str dung, bao vé TN&MT trén ca nudc. Déng thot, Pang NDCM Lao
chu trong chi dao, tao moi diéu kién dé cac co quan, td chire, tap doan, doanh nghiép va
nhan dan nghién ctru, ing dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé méi nham tang gia tri
ctia ngudn lyc TN&MT vao nén kinh té ndi chung ciing nhu trong thuc hién cac muc
ticu PTBV va tang truéng xanh tai CHDCND Lao.

Sdu la, Pang lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong két, rat kinh

nghiém trong cong tac bado vé TN&MT
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Dé co dugc quyét sach lanh dao ding, phu hop véi tinh hinh thuc tién trong
cong tac bao vé TN&MT Pang ludn coi trong va 1anh dao cac to chirc dang, co quan
chuyén mon thuc hién cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong két, rat kinh nghiém
trong cong tac bao v¢ TN&MT. Qua do, Pang chu trong kiém tra, giam sat thuc tién
HTCT ma nhét 13 cac t6 chirc Pang va doi ngii dang vién thuc hién chi truong, duong
161, chinh sach ctia Dang vé cong tac bao vé TN&MT ciing nhu dic rat cac bai hoc kinh
nghiém va diéu chinh nhanh chéng cac van dé con ton tai, phat sinh gdy anh hudng xau
dén uy tin, vai trd ciia minh trueée nhan dan. Dong thoi, phat huy cac vu diém da dat
dugc trong cong tac ndy qua d6 1am co s¢ dé Pang lanh dao qua trinh doi méi, mo cira
va hoi nhap cua dat nude trong bdi canh méi. Bén canh do, bang rut kinh nghiém Ve
cong tac lanh dao cua Pang vé cong tac bao vé TN&MT ciing nhu chia sé cac kinh
nghiém d6 trong cac Hoi thao 1y luan véi cac chinh ddng cam quyén tai cac nudc nhit

la cac nudce co cung ché do.

2.2.3. Phuwong thirc Ping Nhan dan cach mang Lao lanh dao cong tac bao
v¢€ tai nguyén va moi truong

Tur goc nhin chinh tri hoc cho thdy “phuong thic lanh dao ciia Pang chinh 1a
phuong phép chinh tri va nghé thuat 1anh dao chinh tri cia Pang” [27, tr.103]. Tu do
c6 thé hiéu: “Phuong thirc 1anh dao ciia Pang dugc hiéu 13 nhitng cach thirc, hinh thic,
bién phap gin véi nhitng quan diém va nguyén tic xac dinh, duoc cac to chirc dang, cip
uy dang lya chon va st dung dé tac dong vao nhimng d6i twong lanh dao cia Pang véi
tinh chét chi dudng, hudng dan cho nhitng d6i tuong d6 thuc hién duong 161, chi truong
cua Dang” [14, tr.115].

Tir d6 6 thé hiéu: Phuwong thirc lanh dao ciia Pang NDCM Lao ld tong thé cdc
hinh thire, phirong phdp, cdch thirc ma Bang NDCM Ldo sit dung dé tac dong vdo cdc
doi twong chiu sy lanh dao nham muc dich thiic dcfy viéec thue hién thcfng loi chu truong,
dwong 16i, nghi quyét ciia Pang NDCM Lao vé cdc linh viee trong doi song xd héi.

Tir d6 c6 thé dua ra quan niém: Phuong thirc Pang NDCM Lao lanh dao cong
tac bao vé TN&MT la toan b cac hinh thirc, phwong phdp, cach thirc ma BPang NDCM
Lao sir dung dé tdc dong vao hé thong chinh tri, cdc té chire, phdp nhan, cé nhan nham

thwe hién tot chii triwong, dwong 16i, nghi quyét ciia Pang NDCM Lao trong céng tdc
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bao vé TN&MT nham thuc hién chién luoc bao vé va xdy dung dat nude.

Tir quan niém trén ¢ thé rat ra mot sé phuong thire 1anh dao ciia Pang NDCM
Lao vé cong tac bao vé TN&MT do6 la:

Thir nhat, Pang lanh dao bang nghi quyét, dinh huéng 16n vé cong tac bao vé
TN&MT.

Day 1a phuong thire 1anh dao quan trong ctia Pang dé 1anh dao cac linh vuc trong
yéu n6i chung va ddi véi cong tac bao vé TN&MT noéi riéng. Do vay, sau khi Pang da
dua ra chién luoc, duong 16, cha truong vé cong tac bao vé TN&MT Pang sé lanh dao
Cac co quan, t6 chtrc va nhan dan thuc hién cac ndi dung, muc ti€u, nhi¢m vu da dugc
dé ra trong nghi quyét, dinh hudng 16n. Qua d6 dam bao su thuc hién théng nhét, dung
cac ndi dung vé cong tac bao vé TN&MT trén ca nudc nhat 1a tai cac dia phuong. Pong
thoi, dua vao tinh hinh thuc tién bang coi trong viéc diéu chinh cac noi dung, muc tiéu
trong cac nghi quyét, dinh hudng 16n qua cac thoi ky dé gitp cho cong tac bao vé
TN&MT ludn phi hop vé6i yéu cau thyc tién.

Thir hai, Dang lanh dao bang coéng tac nghién ctru, tuyén truyén, thuyét phuc,
van dong vé cong tac bao vé TN&MT.

Dbi véi chinh dang ldnh dao cam quyén nhu Dang NDCM Lao viée thuc hién
phuong thirc 1anh dao théng qua ng tac nghién ctru, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong
1a hét strc quan trong. Do vay, dé c6 so so 1y ludn ciling nhu thyc tién cho Pang trong
qua trinh 1anh dao doi hoi Bang can tao diéu kién, dinh hudng, chi dao céc co quan thuc
hién cac cong trinh, dy an nghién ctru vé TN&MT. Déng tho1, Bang lanh dao, chi dao
cac co quan béo chi, truyén thong ciia Pang thuc hién cong tac tuyén truyén vé cha
truong, duong 16i, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc cling nhu cac van dé vé
TN&MT dén véi quan ching nhan dan trong va ngoai nude. Dic biét, thong qua cong
tac ndy Pang thuyét phuc, van dong to chirc, ca nhan, phap nhan tham gia vao cong tac
nay cling nhu tham gia thuc hién cong tac bao vé TN&MT.

Thir ba, Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT bang cong tac to chirc, can b.

Dang NDCM Lao Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT thong qua viéc kién
toan t6 chirc bo may cac co quan quan 1y tai nguyén, moi trudng tir trung wong dén dia
phuong, bao dam hoat dong théng nhét va hiéu lyuc. bang chu trong b tri, st dung can

b c6 pham chat, nang luc va hi€u biét chuyén mon vé moi trudng, nhat 1a can bo & céac
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nganh: tai nguyén nudc, lam nghiép, dat dai, khoang san. Cong tic ddo tao, bdi dudng
can b duge ddy manh nham nang cao ning luc danh gia tic dong méi trudng, quan 1y
rimg va tng pho bién d6i khi hau. Qua do, t6 chirc bd may va doi ngil can bo tré thanh
luc lwong nong cbt bao dam cong tac bao vé TN&MT & Lao dat hiéu qua.

Thir tw, Pang ldnh dao thong qua té chirc dang va dang vién tham gia thyuc hién
cong tac bao vé TN&MT.

Pbi voi cong tac bao vé TN&MT Pang coi trong va xem ddy 1a phuong thirc
quan trong c6 anh hudng 16n dén hidu qua cta cong tic bao vé TN&MT. Trong d6 Pang
dac biét chu trong dén viéc 1anh dao cac to chirc dang cua cac by nhu B TN&MT, Bo
nang lugng va mo, Bo nong va 1am nghiép trong viéc quan triét, thyc hién chu truong,
duong 161, nghi quyét ctia Dang, Hién phap, phap luit cia Nha nude c6 lién quan dén
cong tac bao v¢ TN&MT. Ngoai ra, Bang cling cht trong lanh dao cac ddi ngii dang
vién nhit 1a cic dang vién c6 chuc vy, cd vai trd quan trong trong cong tic bao vé
TN&MT nhim dam bao ddi ngii dang vién tham gia, phat huy tinh tich cuc chinh tri,
trach nhiém trong cong tac nham thue hién cac nhiém vu, trach nhiém cling nhu tham
gia truc tiép, gian tiép dén cong tac bao vé TN&MT.

Pang 1anh dao thong qua phat huy vai tro guong mau ciia can bo, dang vién va
phat huy méi quan hé gan bé mat thiét gitta can bo, dang vién véi nhan dan trong cong
tac bao vé TN&MT. Trong bdi canh hién nay xay dung dang vé dao dirc noi chung va
dao duc cach mang ctuia di ngili can b ndi riéng duoc Pang hét stc coi trong. Do vay
dé 13anh dao cong tac bao v¢ TN&MT dat dugc hi¢u qua Dang hét stre coi trong phuong
thirc phat huy vai trd guong miu cta can bd, dang vién trong thuc hién Diéu 1¢ Dang,
Hién phap, phap luat cling nhu gwong mau trong cong tac, doi sdng. Ngoai ra, dé dat
duogc hiéu qua trong cong tac bao vé TN&MT Pang ciing phat huy mdi quan hé gin bo
mat thiét giita can b, dang vién véi nhan dan dé huy dong sy tham gia cia nhan dan
trong cong tac nay ciing nhu ting cudng niém tin ctia nhan dan cac dan toc vao sy lanh
dao ctua Dang.

Thir nam, Pang 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua to chirc
dang va dang vién thyc hién cong tac bao vé TN&MT.

Ngoai cac phuong thirc 1dnh dao trén Pang thuc hién phuong thic kiém tra, giam

sat hoat dong cua t6 chirc dang va dang vién thuc hi¢n cong tac bdo vé TN&MT vé viée
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quan tri¢t, phé bién cling nhu thuc hién chu truong, duong 161, nghi quyét, chi thi cua
Pang vé cong tic bao vé TN&MT. Pong thoi qua phuong thirc nay Pang nim dugc
thuc trang nham khuyén khich, phat huy nhimg wu diém d3 dat duoc vé cong tac bao
vé TN&MT. Bong thoi, Pang udn nan, xir Iy nghiém vé mat Pang va Nha nuéc doi voi
cac t chirc, ca nhan, phap phin vi pham quy dinh ctia Pang va Nha nudc vé cong tic
bao vé TN&MT. Nhit 1a doi ngii dang vién khong duoc 1am nhitng diéu ma Diéu 1¢ cua
Pang da cam nhu “cam thé hién quan diém, hanh vi vi pham, chdng d6i dudng 16i, Nghi
quyét, chi thi, diéu 1& Dang, Hién phap, phap luat cia Nha nudc; cim cong khai thong
tin bi mat khi chua dugc phép...” [83, tr.14,15].

Tiéu két chwong 2

Chuong hai d4 tap trung hé théng héa co s& 1y luan va thyc tién ciia DPang NDCM
Lao lanh dao trong cong tac bao vé TN&MT tai CHDCND Lao. Trén co s¢ phan tich
téng hop, nghién ctru da lam r6 cac khai niém, nd1 dung, vai tro va dac diém cua cong
tac bao vé TN&MT trong boi canh dic thu cia qudc gia. Pic biét, chuong nay da xac
dinh r5 khai niém, noi dung va coi day 1a nhiém vu trong yéu ciing nhu 13 yéu t6 gan bo
mat thiét v6i an ninh maéi truong va ting truéng KT-XH. Vai tro va dic diém cua cong
tac ndy di dugc phan tich dua trén cac yéu t6 nhu sy phan bd tai nguyén, ap luc tir phat
trién kinh té, va céc thach thirc toan cau nhu bién d6i khi hau.

Bén canh d6, nghién ciru trong chuong hai da phéan tich siu sac khai niém, noi
dung va phuong thirc 1anh dao ciia Pang NDCM Lao dbi voi cong tac bao vé TN&MT.
Sau ndi dung 1anh dao bao gém xay dung chién lugc, hoach dinh chinh sach, giam sat
thuc hién, gido duc nang cao nhén thic, Pang lanh dao ing dung khoa hoc, cong nghé
trong quan 1y, bao vé, khai thaic TN&MT va thiic ddy hop tac qudc té, di duoc trinh bay
mot cach chi tiét. Pong thoi, nim phuong thire 1anh dao, bao gdm théng qua nghi quyét,
t6 chirc thuc hién, phdi hop vai cac co quan nha nude, phat huy vai tro ciia quan chiing
nhan dan va hop tac qudc té, cling da dugc phan tich dé 1am rd tinh hiéu quéa va phi hop
ctia timg phuong thirc trong bi canh cu thé cua Lao.

Nhitng ndi dung da duge 1am rd trong chuong hai nay 14 nén tang quan trong,
tao co sé ly luan va thuc tién dé tiép tuc nghién ctru cac ndi dung tiép theo cua luan an.
Viéc ké thira va phat trién cac két qua nghién ciru s& gop phan lam sau sac thém vai tro
lanh dao ctia BPang NDCM Lao trong cong tac bao vé TN&MT, tir d6 dwa ra cac dé xuat
chinh sach mang tinh kha thi nham huéng ti muyc tiéu PTBV va hoi nhap qubc té cua
Lao trong thoi ky méi.
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Chuong 3
PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO
CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG -

THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO CONG
TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

3.1.1. Uu diém
3.1.1.1. Vé noi dung linh dao

Mot la, Pang xdy dung chién hege, dwong 16i, chii trieong diing dén vé cong tac
bao vé tai nguyén va moi truong

Giai doan 2016-2025 vira qua Pang va Nha nudc 1iy viéc bao vé TN&MT lam
nén tang cho viéc bao vé va phat trién dat nude. Pang ludn thuc hién chu truong nhat
quan trong viéc phat trién KT - XH véi tbe do ting trudng manh va lién tuc gin véi bao
vé TN&MT ciing nhu PTBV. Trong d6, phat trién KT - XH phai tinh dén viéc dam bao
su can bang giira phat trién kinh té - xa hoi, bao vé moi trudng va st dung bén vimg
TNTN, c6 trach nhiém trong d4u tranh va ngan chdn viéc budn ban dong vat hoang da
mot cach lidu linh va bat hop phép, nhim dam bao dit dai khong bi kho can mot cach
xanh va bén vimg. Dong thoi, dit ra cac muc tiéu chién luge trong 1am nghiép dé dat
dugc dién tich rung che phu 1én 70% cung véi viéc thuc hién cac bién phap thich hop
dé bao vé cac ngudn TNTN va méi trudng mot cach cong bing va bén vimg, cha ¥ han
ché san bat, hity diét va budn ban dong vat nudc, dong vat hoang da va tham thuc vat.
Cung voi d6, ting cudng quan Iy TNTN va bao vé mdi trudng theo hudng xanh, bén
vitng theo cac quy dinh va phap luat chit ché nham dat duoc tim nhin theo chién lugc
va ké hoach 5 nam g6p phan thuc hién ké hoach phat trién KT - XH duoc bén viing.

Trong Van kién Pai hdi X giai doan 2016-2020 Pang da xac dinh chu truong,
muc tiéu téng quat do 1a bén canh cac muc tiéu kinh té, cac muc tiéu x3 hoi, moi truong
cling 12 muc tiéu quan trong ma toan Pang, Nha nudc, luc luong vil trang va toan thé

nhan dan Lao phai tich cuc gdp stc thyc hién. Nghi quyét X ctiia Pang di néu rd: “tién
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hanh khao sat va ding ky quyén sir dung dat trong ca nudc cho 4 trim nghin thira dat.
Xay dung ké hoach quan 1y méi trudng toan dién ¢ cap tinh va cap huyén cho it nhat
50% s6 tinh dugc phé duyét. Phén dau giao, cam moc, khoi phuc va mo rong dién tich
rimg 1én 70% dién tich ca nudc bang viéc khoi phuc trong 1,5 triéu ha rimg ty nhién va
35 nghin ha cay xanh [151].

Tiép do, Nghi quyét Pai héi XI cua Pang NDCM Lao da xac dinh nhiém vu
trong tim d6 1a phat huy moi kha ning, tiém niang, bao dam PTBV va tu chi, ting cudng
bao vé, giai quyét cac van dé moi trudng - ddy 1a nhimg chi truong, duong 16i dugc
phat trién su rong trong ké hoach phét trién KT - XH quéc gia (2021-2025) va ké
hoach phat trién nganh TN&MT, tap trung vao viéc st dung TNTN dé mang lai loi ich
t6i da va bén vimg, moi truong dugc bao vé va khong bi 6 nhidm. Tt ca nhitng diéu
nay khang dinh rd rang dinh hudng phat trién ciia Pang dbi voi qua trinh phat trién dat
nudc theo hudng xanh, bén vitng va than thién véi moéi truong. Cung voi do tai Pai
hoi XI cia Dang da xac dinh rd muyc tiéu can béng bao v€ moi truong, gidm thiéu rai ro
tir cc loai thién tai (bao gdm 3 trong tdm) nhiém vu): (1) Quan Iy va sir dung bén viing
TNTN; (2) Tang truéng xanh va cac giai phap img pho véi bién doi khi hau duoc thuc
hién theo chiéu doc, chiéu ngang va chiéu sau; (3) Tang cudng phong ngira, kiém soat
va phuc hoi sau nhiéu tham hoa ciing nhu hd tro dat muc tiéu trong 19 du an.

Dic biét, voi nhiing thay d6i nhanh chéng cia tinh hinh trong nuée, qubc té ciing
nhu nhimg yéu cau dit ra vé viéc xay dung nén kinh té bén virng, it phu thudc vao khai
thac tai nguyén ma dya vao, tan dung TN&MT dé phat trién dat nuge. Do vay, Bang da
ban hanh Nghi quyét 03/NQ-BCHTW®D ban hanh ngay 12 thang 03 nam 2025 vé cai
cach bo may t6 chirc cia cac co quan chuyén moén vé TN&MT ciing nhu Nghi quyét
04/NQ-BCHTWD ban hanh ngay 11 thang 04 ndm 2025 vé cong tac xay dung nén kinh
té doc 1ap, tu chu trong giai doan mdi. Qua do thuc hién nhiing cai td quan trong nham
gitip giam thiéu sb luong co quan, vién, phong, ban cta cac co quan chuyén mén vé
TN&MT; giam s lugng can bd, cong chirc ciing nhu nang cao chét lugng PNCB trong
cac co quan chuyén mon vé TN&MT; giam sb lugng cac thu tuc hanh chinh, nang cao
chat luong giai quyét cac tha tuc cling nhu nang cao chat luong hoat dong cua cac co
quan chuyén mon vé TN&MT. Ngoai ra, cac Nghi quyét ndy cling gan viéc bao vé

TN&MT voi phét trién nén kinh t& nhat 13 cac thanh phan kinh té gan v6i TN&MT &
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khu vuc nong thon. Qua do vira thyc hién duge muc ti€éu bao vé TN&MT ciling nhu vira
phat trién kinh té, nang cao doi sdng ctia quan chung nhan dan trén ca nudc.

Trong cac tai nguyén hién nay nudc dugc coi 13 yéu té rat quan trong ddi voi
cudc séng cua nhan loai cling nhu sy on dinh cua thé gidi va co tam quan trong dac biét
trong viéc dam bao luong thuc va 1am phong pht thém méi trudng. Su gia ting dan sb
trén toan thé gidi, nhu cau stir dung nude va tai nguyén nude trong phat trién KT-XH va
bién d6i khi hau 1a nhiing nguyén nhan chinh khién anh huéng cia thién tai ngay cang
ning né hon ciing nhu anh hudng dén tinh bén vimng cta nude doi hoi phai khan truong
quan 1y nudc va tai nguyén nude mot cach hidu qua va bén viing. Cong dong qudc té
va Lién hop qudc da dat viéc quan 1y va sir dung nudc bén vimg 13 mot trong 17 muc
ticu PTBV (SDG 6) ma tat ca cac nude déu co nghia vy thuc hién mdt cach hi¢u qua.
Dic biét, v6i viéc Lao 1a mot trong nhimg nude gidu tai nguyén nude va ngudn nudc
trd thanh tiém ning quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi. Vi vy, dé quan 1y va st
dung cac nguén nudc khiac nhau mang lai 1g1 ich tdi da va bén viing, dudi su 1anh dao,
chi dao cua Pang Chinh pht d4 ban hanh chién luoc va ké hoach quan 1y mot cach co
hé théng v6i dinh huong “Nudce cho sy PTBV - Thyce hién hi¢u qua va tuong lai cho
cac thé hé” (Water for Sustainent Development-Best Practices and the Next Generation)
[162]. Mat khac, Chién lugc Lam nghi¢p dugc thyc hién hién nay dugc coi 1a van ban
chién luoc tot dé bao vé va phat trién tai nguyén rimg trong cic dia phuong trén toan
qudc. Chién lugc 1am nghiép 2021- 2030 s& tap hop cac chinh sach quan 1y rimg va tai
nguyén rimg dé xac dinh giai phap cho van dé dat rimg va quan 1y dit 1am nghiép. Tir
d6 hudng t6i su thong nhit vé co sé phap 1y, ndi dung phi hop véi ké hoach phat trién
KT - XH cta dat nudc hién nay. Piém chinh cua chién lugc nay la dat dugc muyc tiéu
tang dién tich rimg che phu 1én 70% nham bao vé méi truong va ting su phong phi ciia
da dang sinh hoc dé nguoi dan co thé sir dung 1am san cta ring dé tao thu nhap. Trong
nhirmg nim gan day, Pang va Chinh phu, chinh quyén dja phwong di tap trung vao viéc
bao vé rimg va tai nguyén rimg mot cach bén viing bang viéc ban hanh cac chinh sach,
ban hanh nhiéu luét, quy dinh nhu ciing nhu dé xut cac bién phap quan 1y, bao vé, st

dung va phat trién.

Ttr thyc tién cong tic quan 1y, khai thac va sir dung tai nguyén khodng san tai

cac dia phuong trén ca nuéc Pang di ldnh dao Chinh phu ban hanh chién lugc phat
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trién, quan 1y, khai thac khoang san 10 nam (2021-2030) va tim nhin 15 nam (2021-
2035). Dbi voi chién luge 10 nam (2021-2030) tap trung xac dinh, danh gia tiém ning
ctia khoang san trong ca nudc va sir dung tai nguyén khoang san hiéu qua, bén ving,
xanh, bao g@)m 6 muc tiéu va 49 nhi€ém vu trong tam. Viéc diéu tra xay dung nhiing
thong tin co ban vé dia chét, khoang san, danh gia tai nguyén khoang san trén pham vi
ca nude; Xac dinh chinh sach quan 1y/phat trién khoang san dé mang lai loi ich tdi da
theo dinh hudng xanh; Xay dung co ché hanh chinh, quan 1y, giam sat va thyc thi phap
luat; DAy manh sy tham gia vao viéc quan 1y va khai thac tai nguyén khoang san; Trao
quyén cho cac doanh nghiép va nguoi lao dong nha nudc trong linh vuc khai thac mo
va 1dng ghép cac Muc tiéu PTBV (SDG) va Tang truong Xanh (GG) vao viée thyc hién
ké hoach phat trién nang luong va khai thac mo. Cu thé, tim nhin dén nam 2035 d3 xac
dinh r6 phwong hudng, tim nhin, muc tiéu tong thé, nhimg nguyén tic co ban dé xay
dung chién lugc va thach thire phat trién khoang san, do6 l1a: “Phat trién dia chét va khai
thac khoang san theo hudng tréd thanh nganh cong nghiép hién dai, tham do, khai thac
tiém ning tai nguyén khoang san tiét kiém, hiéu qua va c6 hiéu qua cao theo muc tiéu
phat trién xanh, bén virng” [171]. Vi muc tiéu va trong tdm cua chién luge 1a thuc hién
khéo sat co ban vé dja chat va khoéng san dé tiép tuc cai thién dir liéu dia chét-khoéng
san, dia chit thién tai-sat 1&' va nghién ciru trao doi thong tin véi cac nude giap ranh véi
CHDCND Lao; Khuyén khich, thuc dy cac du an hodc hoat dong tham do, khai thac
khoang san budc vao giai doan khai thac, ché bién-san xuét, phan phdi trén 70% hoat
dong hién co. Déng tho1, Chinh phu dé xuAt vu tién chi tiéu nhan sy trong linh vuc dia
chat va khoang san ¢ ca trung wong va dia phuong dé tang it nhat 100 nguoi vao nam
2025 va 200 nguoi vao nim 2030 nham dap ing nhu cau quan 1y khai thac khoang san.
trong tung thoi ky, cling nhu nang cao trinh do chuyén mon hoa ctia nhan sy trong
nganh. Bit dau tir cac nganh cong nghiép tho so, trung binh va cudi ciing & cac linh vuc
thich hop dé phat trién khoang san nhiam t6i da hoa loi ich [132].

Hai la, Bdng lanh dao Nha nude kip thoi thé ché héa chii triwong, dweong 16i ciia
Pang thanh hé thong van ban quy pham phdp ludt, chwong trinh, dw én vé céng tac bdo
Ve tai nguyén va moi truong

Thir nhat, bang lanh dao Quéc ho1 ban hanh cac van ban luat

Nhitng nim qua tir chu trvong cia Dang NDCM Lao vé hoan thién hé thong vin
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ban QPPL phuc vu cho qua trinh phat trién KT-XH cua dit nudc trong bdi canh moi
Quéc hoi da thong qua nhiéu luat do Chinh pht tham muu nhu mét cong cu dé phat
trién va quan 1y viéc bao vé TN&MT. 1. Luat Bao vé méi truong; 2. Luat Dat dai; 3.
Luat Lam nghiép; 4. Ludt nude va tai nguyeén nudc; 5. Ludt dong vat thuy san va dong
vat hoang da; 6. Luat Khoang san; 7. Luat Nong nghi¢p; 8. Luat Khi tugng, Thuy van;
10. Luat phong, chéng thién tai va cac luat khac [PL3-P2]. Cac luat duoc Quéc hoi1
thong qua va Chu tich nude ban hanh da gitip cong tac bao vé TN&MT nhiing ndm qua
dugc phat trién va quan 1y theo ding phuong huéng Pang d3 dé ra, nhung khong phu
nhan con mot s6 van dé lién quan dén viéc bao vé TN&MT lién quan dén cac co quan
hiru quan trong vi¢c thyc thi phap luat con mat s6 han ché.

Trong d6 Qudc hoi ban hanh Luat Khoang san phién ban dau tién vao nim 1997,
sau d6 dén nim 2008 Luat Khai khoang duoc stra d6i 1an dau tién va doi tén thanh Luét
Khoang san. Tiép do, luat duoc stra ddi 1an thir hai vao nam 2011 va duoc ap dung cho
dén nam 2017. Tuy nhién dé trién khai, phat trién dy an khai thac khoang san viéc stra
d6i Luat Khoang san nam 2011 1a vo cung quan trong va cip thiét trong bdi canh méi.
Do vay, tir chu truong ctia Pang Qudc hoi di stra d6i, ban hanh Luat Khoang san nim
2017 (sira ddi, bd sung). Muc dich cua viéc sira d6i Luat ndy 1a nham dua viéc quan 1y,
sir dung tai nguyén khoang san duoc tap trung, hiéu qua cao va gin véi viéc phat trién
co sé ha téng phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi, phat trién cong déng, phuc hoi va cai
thién diéu kién séng cua nguoi dan. Doi sdng cia ngudi dan Lao cac dan toc duoge cai
thién phu hop véi tdc do ting truong KT - XH cua dat nudce va khu vuc theo hudng thay
d6i cua toan cau hoa, st dung hiéu qua tai nguyén khodng san theo hudng xanh va bén
vitng phtt hop véi chién lugce 2025 va quy hoach phat trién khoang san 2016-2020 ciing
nhu tim nhin 2030. Pong thoi, dam bao viéc phat trién khoang san trong nuédc duoc
thuc hién theo hudng xanh, bén virng, di d6i voi bao vé mdi truong théng qua viée sir
dung ngudn vén bao lanh. Viéc phuc hdi méi truong va dong cira mo 13 1 rang va phu
hop véi thong 1& quoc té. Ngoai ra, dé dam bao chi dau tu phai quan tim hon nira dén
cong tac an toan, suc khde, bao vé moi truong trong khu vuc khai thac mé véi viée thuc
hién nghi€ém chinh cac quy dinh, phép luat, trong truong hop vi pham phai canh céo,
phat tién va hinh thtc xtr phat bd sung (hity b hop dong) duogc thue hién nghiém chinh.

Ngoai ra, trudce khi phat trién du 4n, chi dau tu hodc nha phat trién dy 4n phai thyc hién
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phan tich kinh té - k¥ thuat va phan tich tic dong moi trudng va xa hoi. Péi véi viee
khai thac khoang san trong giai doan thir nghiém, Nha nuéc ¢6 chu truong phdi hop
thuong xuyén giita Trung uong va dia phuong trong viéc theo ddi, kiém tra va quan Iy
cac du an phat trién khoang san.

Déng thoi, tir thue tidn vé van dé TN&MT cling nhu cAu trac, ndi dung cua luat
con nhiéu khoang tréng, chua day du, rd rang va con nhiéu van dé chwa nhat quan hoic
trai véi cac ludt khac moi duge ban hanh. Luat ndy da duoc ap dung tr nam 2012, qua
thuc hién van con mét sb van dé chua phu hop vo1 mirc d§ tang trudng kinh té - x4 hoi.
Pic biét 12 vé co ciu, ndi dung phép luat con c6 nhimg bt cap, chua day du, 1o rang d6
la nguyén nhan thi hanh chua déng bd vé nhiéu mat nhu ndi dung chua hoan thién so
v6i Luat xay dung vin ban phap luat; khong quy dinh ndi dung chi tiét vé& quan 1y moi
truong trong cac dy an, hoat dong dau tu, quan Iy moi trudng trong khu kinh té, diéu
kién cap gidy ching nhan méi trudng; khong quy dinh quyén va nghia vu cia cac bo
lién quan va co quan chinh quyén dia phuong & mdi cap. Tu thuc trang nay, Pang da
lanh dao Qudc hoi stra d6i va ban hanh Luit Bao vé méi truong (stra d6i, bo sung) nim
2018 gom c6 9 chuong, 103 diéu; trong d6 6 diéu dugc gilt nguyén, 61 diéu duoc sira
ddi va 36 diéu mai duge bd sung. CAu trac Luat 2018 so v6i ciu trac cua ludt nam 2012
da duoc diéu chinh Muyc II vé tac dong dén moi truong, trong d6 cé 2 dicu dinh nghia
tu ngilr; bao tdn va sir dung TNTN nham théng nhét véi Luat Rurng, Luat Khoang san,
Luat Dong vat hoang da, Luat Dong vat thuy san va Thuy san. B6 sung Muc IX vé Giai
quyét Tranh chap. Muc VI da cét bo 3 diéu vé thién tai; bién phap phong chdng thién
tai; Kiém soat thién tai theo quy dinh ctia phap ludt vé quan 1y thién tai. Qua d6 quy
dinh chi tiét, rd rang, day da hon cac nguyén tic, quy dinh, bién phap vé quan 1y, bao
v&, phuc hdi va thanh tra méi trudng nhim nham giam tac dong va kiém soat 6 nhiém
s& xay ra hodc da xay ra do hanh dong ctia con ngudi hoic do tw nhién nhim gitp cho
moi trudong tuy nhién va xa hdi can b'fmg va ¢6 chat luong tdt. Viéc s dung TN&MT
g6p phan t6i da hoa hiéu qua bao gom cai thién chat luong cudc séng va strc khoe nguoi
dan t6t hon, gop phan dua KT - XH cta dat nudc phat trién theo huéng xanh, bén viing
va giam thiéu hién twong khi hau nong 1én. Két qua stra doi luat nay dam bao phat trién
xanh, bén viing, phong ngira va kiém soat 6 nhiém, kiém soat va loai bo hoa chat, chat

thai doc hai, bao gdm phong ngira, giam thiéu va tng phé véi bién ddi khi hau. Day
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cling la co ché quan ly, bao vé, phuc hoi, phuc hoi va kiém tra méi truong maot cach co
hé thong, rd rang, nhit 13 sy phan cong quan 1y trong cong tac moi trudng gita trung
wong véi dia phuong va cac co quan chinh quyén dia phuong 1 rang hon. Tang cudng
nang cao nhan thtrc va sy tham gia cta cong dong vao cong tac bao vé TN&MT. Co
quy trinh chimg nhan moi trudng va gidy phép kiém soat 6 nhiém tap trung hon, tir chdi,
dinh chi hodc thu hoi gidy chirng nhian méi trudng. C6 co ché quan 1y méi truong ddi
véi cac du an dau tu va cac hoat dong khéc nhau trong cac linh vuc kinh té, trong do6 co
viée kiém soat va giai quyét cac sy cd moi trudng t6t hon trude. Pdng thoi , cong tac
moi trudng di duogc 1ong ghép vao ké hoach phat trién cta nhiéu linh vyc khac nhau
nhu co sé ha téng, nong nghiép, khai thdc moé, nang lugng, du lich va cac linh vyc khéc.

Ngoai ra, quan triét Nghi quyét 026/NQ-BCHTWD ban hanh ngay 03 thang 08
nim 2017 vé ting cudng quan 1y va phat trién dt dai trong thoi ky méi; Luat dat dai
stra d61 2019 (sira d6i bd sung) ciing duge Qudc hoi tap trung stra doi, bd sung ban hanh
nham giai quyét nhimg vudng mic, tranh chip lién quan dén tai nguyén dat dai trén ca
nuée. Trong d6 tiép tuc thira nhin dat dai 13 tai san cua qudc gia, Nha nude phai tiép
tuc cong nhan va bao vé quyén st dung dat cia c4 nhan, phap nhan, tip thé va cac quyén
str dung dit truyén thong cta ngudi dan. Cu thé 1a: quyén giir gin, quyén st dung, quyén
nhan loi trc, quyén chuyén nhuong va quyén thira ké theo phap luat. Xac dinh quy
hoach chién luoc, ké hoach sir dung dét cho ting loai dat sao cho hop 1y, dong thoi giir
duoc 70% dién tich dat 1am nghiép. Pam bao va bao vé dat nong nghiép, dac biét la dat
tréng laa nham bao dam an ninh lwong thyc, san xuat hang hoa, gop phan giai quyét doi
nghéo cho ngudi dan. Viée chuyén muc tiéu sir dung dét tir loai ndy sang loai khac phai
phu hop véi quy hoach phan bo dat quéc gia, quy hoach phét trién KT - XH cua ca
nuée, quy hoach sir dung dit ctia nganh va dia phuong. Chinh pha thyc hién quéan 1y
dat dai toan dién va théng nhit trong ca nudc bang cach giao B TN&MT lam trung
tdm quan 1y, cling nhu giao trach nhiém nhiéu hon cho cong dong dia phuong. Hoan
thién cac quy dinh phép luat lién quan dé c6 thé ap dung diéu khoan nop thué dat c6 hé
thdng chit ch&. Nha nudc ciing c6 thé thu hdi dat cia Nha nude di bi 1an, chiém, chiém
giit trai phép va thu hdi viéc giao, cho thué, t6 nhuong khi thay dit d6 khong co6 muc
dich st dung thuc té hodc khong dugc s dung dung muc dich. Viéc chuyén dét thanh

vbn (tién &) phai chiu su quan 1y thong nhit cuia Nha nude, bao dam dit cua Nha nudce
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khong bi thit thoat, dam bao tao ra gié tri gia ting thong qua dau gia minh bach theo co
ché kinh té thi truong. Dat dai, nha & ¢6 ¥ nghia lich st, chinh tri, kién trac khong duoc
1am thay d6i bang cach bao ton nhu di san, bao vét quéc gia, dia diém nghién ciru va du
lich van hoa, lich st. Vi¢c cho thué, t6 nhugng dat duoc Nha nudc nghién ctu hoan
thién cic quy dinh lién quan dén cho thué, t6 nhuong dét trude hét phai phu hop véi
quy hoach str dung dit. Giai quyét tranh chap dit dai theo cac nguyén tic quan 1y nha
nude va xa hoi theo phép luat nham lam cho cac ca nhan, phap nhan, to chirc, tap thé
c6 quyén binh dang trude phap luat va duoc giai quyét mot cach minh bach, céng bang.
Tang cuong hiéu lyc, sic manh gidm sat cia cép uy, lanh dao B9, co quan chinh quyén
dia phuong, co quan hanh chinh nha nudc, co quan lap phap, co quan thanh tra chinh
pht, co quan kiém toan, to chirc Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan va cac to
chtrc dang, nha nudc, MTLXDDN, céc td chire doan thé, to chire x4 hoi vé su dung dat.
Nang cao quan 1y nha nudc trong linh virc dét dai, xac dinh rd vai trd, nhiém vu, quyén
han cua timg bd, nganh, dia phuong trong quan 1y dat dai dam bao quan 1y tap trung,
phéi hop hai hoa, bao dam quan 1y hiéu luc, hiéu qua.

Dic biét, Nghi quyét ctia Qubc hoi s6 098/ NQ-QH ban hanh ngay 28 thang 06
nim 2018 vé quy hoach tong thé giao dat qudc gia dén nim 2030 d3 dit myc tiéu ting
dién tich rimg che phu téi 70% dién tich ca nudc va duy tri dat 1am nghiép téi 70%,
tuong duong khoang 16,5 triéu ha dién tich ca nudc. Trong do, quan 1y va bao v¢ 8,2
triéu ha dat rimg phong ho (35%), 4,7 triéu ha rimg phong ho (20%) va 3,1 triéu ha
rimg san xut (13%) va 0,5 triéu ha dat rimg (2%) [100]. Pong thoi, Uy ban Kinh té,
Cong nghé va Mbi truong cua Qudc hoi di to chice phién hop toan thé hang nam dé
danh gia cac hoat dong cong tic TN&MT va dé xuit cong tac trong tam, thao ludn vé
cac vin dé con ton tai ma x3 hoi quan tam lién quan dén cong viéc TN&MT, viéc thuc
hién phap luat vé cho thué, nhuong d4t dé thuc hién cac hoat dong khac nhau, vié¢c thuc
hién cong tac khai thac tai nguyén. Giam sat viéc thuc hién cac chinh sach, Hién phap,
phap luat ciia cac co quan nha nude c6 lién quan, cling nhu trao doi quan diém, y kién
vé nhitng van d¢ con ton tai dé cung nhau thao luan; nghién ciru va gbp ¥ vé viéc phé
chuén cac cong udc, hiép dinh qudc té ma CHDCND Lao 1a thanh vién va dé nghi gia
nhdp trong céac linh vuc ndng lam nghi¢p, nang lugng va khai khoang TN&MT [130].

Thir hai, vé cac van ban dudi luat
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Ngoai viéc lanh dao Quéc hoi ban hanh cdc van ban luat quan trong dén linh vuc
TN&MT Dbang cling 1anh dao Chinh phu ban hanh cac van ban dudi luat. Trong do,
trong cac vin ban nay Chinh phu di x4c dinh phai thuc hién cac bién phap giam thiéu
va giai quyét mot cach co hé thong ciing nhu giam sat chat ché luat, cac chinh sach va
phap ludt d3 dugc ban hanh vé TN&MT ciing nhu duoc cap nhat cho phu hop véi sy
phat trién KT - XH trong timg thoi ky. Trong d6 nhimg vin ban dudi luat duoc Chinh
phu ban hanh tiéu biéu nhu: (1) Quy hoach téng thé giao dat qudc gia nam 2018; (2)
Nghj dinh vé khuyén khich trong rimg 1am hang hoa, (3) Nghi dinh vé danh gia tac dong
moi trudng, (4) Nghi dinh vé bdi thuong thiét hai va bd tri tai dinh cu ngudi dan khoi
cac dy an phat trién, Nghi dinh vé bién doi khi hau, Nghi dinh vé& quan 1y thudc bao vé
thue vat, (5) Nghi dinh vé viéc phé duyét va ban hanh tiéu chuin méi trudng qudc gia,
(6) Nghi dinh vé ting cudng quan 1y, kiém tra chit ch& viéc khai thac gd, van chuyén
g6 va kinh doanh g, (7) Nghi dinh ting cuong quan 1y, kiém tra dong vt hoang di va
thuc vat hoang di bi cdm; (8) Chinh sach qudc gia vé tiét kiém va bao ton ning lugng,
(9) Chién lugc ting trudng xanh cia CHDCND Lao dén nam 2030. Tt ca cac van ban
nay dugc cong bd da gitp viéc quan ly va bao vé TN&MT dat dugc nhiéu thanh tyu
kha quan.

Ngoai ra, Nghi dinh vé danh gia tic dong moi truong s6 389/CP, ngay 20 thang
10 nam 2022 da xac dinh cong tac danh gid tdc dong mai truong 1a nhi€ém vy trong tam
clia cong tac bao vé mdi truong va yéu cau thuc hién danh gia tic dong méi truong &
cép do cua cc dy 4n dau tu 1on, vira va nho. Diéu quan trong la danh gia tdc dong méi
truong chi tiét (EIA) va danh gid tic dong méi trudng so bd (IEE) phéi c6 su tham gia
ctia cac t0 chirc, chinh quyén dia phuong c6 lién quan va nhimg ngudi sé bi anh hudng
truc tiép hodc gian tiép boi cac dy an va hoat dong dau tu. Dic biét, Nghi dinh néu ro
khai niém nguyén tic, quy dinh, bién phap lién quan dén quan 1y, gidm sat cong tac
danh gia tdc dong dén méi truong dé cong vi¢c dugc thyc hién dang dén, minh bach.
Twr @6 1am cén cur cho qua trinh nghién ctru, khao sat, nghién ctru s6 liéu va du doan
nhirng tac dong dén moi truong tu nhién va xa hoi, ca tich cuc va tiéu cuc, s€ phat sinh
tir cac du 4n dau tu va cac hoat dong khac nhau trong ngén han va dai han cting nhu céc
phuong phép va bién phap tong thé nham ngin ngira va giam thiéu tac dong dén moi

truomg. Viéc ban hanh nghi dinh nay ciing gitp thong nhit trong phong ngira, giam
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thiéu, khic phuc cac tac dong tiéu cuc dén moi truong, dam bao boi thuong thiét hai
hop 1y, dic biét 1a giao dat va khoi phuc cudc sng clia nhitng ngudi bi anh hudng, gitp
cho viéc quan 1y, 1anh dao sir dung tai nguyén dat hiéu qua cao nhit, bao dam quyén va
loi ich cua quéc gia va nhan dan, tham gia t6 chtrc va thuc hién phat trién kinh té, xa
hoi dat nude theo hudng xanh, bén vimg [99].

Ddng thoi, 1a mot phan trong nd luc cia Chinh pht nham giai quyét vin dé bién
d6i khi hau, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 11/CP ngay 21 thang 7 nam 2023 vé
viée ting cuong cong tic quan 1y, bao vé, phat trién va sir dung rimg, chdng pha ring
va phong chéng chay rimg. Qua d6 nham muc dich ngin chin viéc mua ban dét ring
va pha rimg trai phép cling nhu thiic ddy quan 1y, bao vé va sir dung dat dai, rimg va
cac TN&MT khac t6t hon dé mang lai loi ich t6i da cho qudc gia. Pam bao ty 18 phat
trién kinh té, x3 hoi va bao vé méi truong dé dua Lao theo hudng phat trién xanh hon

va bén virng hon.

Ngoai ra, Chinh phu dé ra muc tiéu bao vé méi truong madt cach can béng va
giam thiéu rui ro tir cac loai thién tai khac nhau, bang cach tap trung vao ting dién tich
che phu rimg trén 70% dién tich dat lién ctia dat nudc vao nam 2025, trong khi trong 5
niam qua, dién tich che phu rimg da giam so véi ké hoach dé ra 1a 62% dién tich dat ca
nudc. Chinh phu da ban hanh va chi dao thuc hién Chi thi s6 15/TT ban hanh ngay 13
thang 05 nam 2016 vé quén 1y khai thac gb va kinh doanh gb dat két qua kha quan; cha
trong phuc hdi rimg suy thoai va tich cuc ddy manh tréng cay; 3 Vuon qudc gia di duoc
nang cp thanh Vuon tu nhién quéc gia: Vuon quéc gia Nam Aet-Pht Lai, Vuon qudc
gia Nakai-Nam Theun va Vuon qudc gia Phit Hin Nam Noo, tip trung giam sat chat
luong nudc tai 10 luu vuc uvu tién, cé thé x4c dinh 312 diém quan tric chat luong nudc,
cai thién 2 tram quan trac dong dat 1a: Tram Laxsao va tram Luang Prabang va hoan
thanh xay dung 13 tram quan tric dong dat méi). Ngoai ra, cong tac quan Iy méi truong
theo quy dinh cta phap luat cling dugc chu trong. Chinh phu di phan dau dat dugc ké
hoach 5 nim lan thr IX bang cach xac dinh ké hoach trong tim quan 1y va st dung bén
vimg TNTN; Tang trudng xanh va cc giai phap tng pho véi bién d6i khi hau dugc
trién khai chu dong, sau rong; San sang ddi pho voi1 cac tham hoa khac nhau. Phén dau
xay dung quy hoach giao dat, quan 1y toan dién TN&MT cép tinh hoan thanh toan bd
cac tinh va thit d6 Viéng Chan dén nim 2030; giam phat thai khi nha kinh tir nan pha
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rung khoang 30 triéu tan; Xay dyng moi 45 tram khi tuong va 25 tram thuy van moi
[104].

Mit khac, nham thuc hién Piéu 24 Luat Cong nghiép ché bién sé 48/QH, ngay
27/12/2013 Bo Cong Thuong di ban hanh Thong tu s6 0948/BCT ngay 12/10/2021 vé
phan loai rui ro tac dong méi truong cua cac nha may ché bién cong nghiép trong d6
phan loai rui ro tic dong méi trudng cua co sé ché bién cong nghiép theo muc do rui ro
tac dong moi truong nhu 6 nhiém khong khi, nudce thai, tiéng dn, anh sang, mui, do rung
va luong chét thai. Trong d6 bao gém 3 muc do sau: “nha may ché bién cong nghiép
anh huéng dén méi truong & mirc dd cao; nha may ché bién cong nghiép co tac dong
trung binh dén méi trudng; nha may ché bién c6 tac dong thap dén méi truong” [155].

Thir ba, vé chuong trinh, du an hop tac qubc té

Nhitng nim qua tir chi truong ciia Pang, Chinh phii Lao di ting cudng phdi hop
cung v6i nhiéu chinh pha khac trén thé gigi nham dit trong tim manh mé vao cac nd
luc giai quyét van dé bién d6i khi hau. Qua d6 Lao di phé chuan 1a mot bén tham gia
mot s6 hiép uéc nhu Cong ude Lién hop qudc vé bién ddi khi hdu (UNFCCC) nim
1995, Nghi dinh thu Kyoto vé kiém soat phét thai khi nha kinh nam 2003 va Théa thuan
Paris vé bién d6i khi hau nim 2016 va 1a qudc gia ASEAN déu tién chinh thirc tham gia
phong trio nay. BO TN&MT hién dang xay dung Chién lugc phat thai khi nha kinh thap
va Nghi dinh vé tin chi carbon tai Lao. Cac vin ban chinh sach va phap luat quan trong
nay s& duoc cac co quan chinh phu ¢ cp trung wong va dia phuong sir dung lam khudn
kho dé thuc hién cong viéc can thiét nham lam cham qué trinh bién doi khi hau. Chinh
phu ciing dang hudng toi muyc tiéu giam phat thai va hap thu khi nha kinh xuéng muc

bang khong vao nam 2050 [38].

Pic biét, Chinh pha Lao da hop tac voi cong dong thé gisi dé giai quyét nhimg
van dé nhu vay bﬁng cach tr¢ thanh bén tham gia nhiéu cong udc, dac bict 1a phién hop
thir 15 ciia Hoi nghi cac bén (COP15) ciua Cong wdc Lién hop qubc vé chdng sa mac
héa (UNCCD) [37] Chinh phu di cung cong dong qudc té giai quyét van dé nay qua
viéc tré thanh thanh vién tham gia nhiéu cong wdc co lién quan tir d6 dé ra cac chinh
sach, chién luoc va phap luat trong nude. Tir d6 nham ting cudng quan 1y, bao vé, phat
trién, st dung rung, dat 1am nghiép, chéng, ngan chan céc hanh vi 14n chiém, pha rung,

dat rimg, chay rimg nhdm ngin chin, giai quyét hién twong, mua ban rimg, dat 1am
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nghiép, pha rimg dan trai trén dién rong dé giam dan hang nam va tién t6i chdm dat
hoan toan. Pong thoi, bao vé va sir dung dét, rimg va cac TNTN khac nhim mang lai
loi ich tdi da cho qubc gia, bao dam can bang gitta phat trién kinh té v&i phat trién x4

hoi va bao vé mdi truong theo hudng xanh, bén viing [161].

Chinh phu d4 cling véi cong dong qudc té 1a thanh vién khi tham gia nhiéu cong
wdc lién quan nham dua ra nhiéu chinh sach, du 4n ngin chin va giai quyét hién tuong
gilt, mua ban dit rimg, pha rimg. T4t ca nhitng diéu nay nhiam tap trung vao viéc quan
1y, bao v¢, str dung dat, rung va cdc TNTN khac nham mang lai loi ich tdi da cho quéc
gia, dam bao can bang giita phat trién kinh té véi phat trién x4 hoi va bao vé moi truong
mot cach xanh, bén viing. Chinh pht Lao va Trung Qudc da ky Bién ban ghi nhé vé khi
tuong thuy van va bdo vé moi truong, nham to chic va thuc hién cac théa thuan trén
linh vuc hop tac duoc ky két ciia Ban diéu phdi Lao - Trung tai tinh Van Nam (hop tac
gitta 10 tinh phia Bic Lao va tinh Van Nam, Trung Quéc) [126].

Bén canh d6, BO TN&MT nudc Lao va Thai Lan d ky Bién ban ghi nhé vé hop
tac TN&MT nham théng nhét ting cuong hop tac ky thuat giita hai bén trong linh vuc
quan Iy TN&MT theo phap luit va chinh sach qubc gia dugc thuc thi & mdi nude trén
co so binh dang, cung c6 loi. Tang cudng phdi hop va hop tac ki thuat, trao d6i kién
thirc, kinh nghiém va trién khai thuc té, nang cao ning luc va nghién ctru nhu quan 1y
bén, quy hoach va chinh sach, phong ngira va kiém soat 6i nhiém khong khi, nuéc va
dat, quan 1y hoa chat va chét thai nguy hai, quan 1y tai nguyén nudc, v.v. Theo Hiép
dinh séng Mé Kong 1995, giai quyét van dé bién d6i khi hau, danh gia tic dong moi
truong va xa hoi, phong ngira va giai quyét cac xung dot lién quan, thong béo thién tai
va thién tai, phat trién ngudn nhan lyc nhim nang cao nhén thirc vé bao ton TN&MT
cho xa hdi va cong déng [141]. Qua d6 co thé théy, vé mat chinh sach, cic théa thuin
qudc té di duoc xay dung thong qua viéc xay dung luat va quy dinh theo luat dé quan
ly chat thai, trong d6 ndi bat nhit 1a viéc xay dung Ké hoach hanh dong qubc gia vé
quan 1y chit thai nhua & Lao giai doan 2022-2030 va thic ddy nén kinh té tudn hoan, 1a
mot hé thong kinh té nham giam thiéu chat thai va sir dung cac ngudn luc sin co dé
mang lai loi ich t6i da va bén vimg. Két qua khao sat da cho thdy 125 nguoi tuong tng
vGi 24% ddi tugng khao sat da danh gia rang day 1a noi dung lanh dao dugc thyuc hién
t6t nhat [PL2].
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Ba la, Bdng lanh dao chii trong xdy dwng, ciing co, kién toan t6 chire bé mdy, co
quan va néng cao chat lwong ddi ngii can bg dé thue hién c¢éng tac bdo vé tai nguyén
va moi truong

Thir nhat, xay dung, cing cd, kién toan to chirc bd may, co quan

Trong bdi canh phat trién KT - XH gin vé6i bao vé TN&MT, ndi dung ldnh dao
xay dyng, cting ¢ va to chirc toan bd cac co quan chuyén mon 13 nhiém vu quan trong,
mang tinh chién luoc ctia Pang da thyuc hién trong giai doan vira qua. Hé thdng cac co
quan chuyén mon nhu B TN&MT, B Nong Lam nghiép, B nang lugng va Mo dong
vai tro cdt cbt trong viéc thuc hién nhiém vu QLNN, bao v¢, quan 1y tai nguyén va bao
vé méi trudong mot cach hidu qua, bén vimg. Trude hét, Pang tap trung chi dao sip xép,
tinh gon bd may cac co quan nay theo hudng hiéu qua, pht hop véi yéu cau phat trién;
tinh gian, tranh tinh trang chdng chéo chirc nang, nhiém vu giita cac don vi. Pong thoi,
viéc quan 1y phan cp duogc rd rang, dam bao tinh thdng nhat nhung van phat huy duogc
vai tro chu dong cua céc co quan.

Déng thoi, Pang da coi trong viéc lanh dao, chi dao t6 churc Dang trong céac co
quan ting cudng cong tic cung c¢b bd may, danh gia lai chirc ning, nhiém vu cia timg
co quan dé thuc hién phan tich hop 1y, tranh ling phi nguén luc. Dac biét, gan cong tac
nay véi cong tac dao tao, boi dudng nguén nhan lyc chuyén sau vé cac linh vuc
TN&MT, ndng 1am nghiép, ning luong va mo dé dap g yéu cau thuc tién nhdm nang
cao nang luc chuyén moén, dao dtc, trach nhi¢ém ciia DPNCB, cong chuc trong cac co
quan chuyén mén vé TN&MT. Ngoai ra, Pang ciing phat huy vai trd lanh dao, chi dao
Chinh phu thyc hi¢n cac bién phdp xay dung, cung cd, kién toan mbi quan h¢ gitra cac
co quan chuyén mén vé TN&MT va cic co quan c6 lién quan. Qua d6, BO TN&MT da
phdi hop v6i Bo Cong Thuong dé thuc hién tu van cho cac cong ty thuong mai va cong
nghi¢p trong viéc thuc hién trach nhiém xa hdi néi chung va trén khia canh TN&MT
noi riéng; tim cach giam thiéu viéc gay tac dong xau dén nguon TN&MT trong hoat
dong cua minh; cung cap thing rac dic biét dé thu gom rac thai nhya va nang cao nhin
thire vé viée st dung thing rac.

Pong thoi, quan triét chil truong ciia Pang giai doan vira qua Chinh phu da tiép
tuc thuc hién cai cach cac doanh nghi¢p nha nudc va cai thién moi trudong dau tu cling

nhu thuc day tién dJ thuc hién cac du an 16n hon nira. Bén canh d6, cac nganh c6 lién
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quan ciing kién toan to chtrc bd may, co quan nhim nang cao trach nhiém ddi voi cac
cong viée lién quan dén cac du an phat trién do nha nude tai tro va phan bo kinh phi
cho cac chuong trinh phat trién wu tién sé mang lai lgi nhuan kinh té cao va hd tro céc
nd lyc giam nghéo. Qua d6 co thé thay cong tac xay dung, cung cb, diéu kién toan bo
may co quan chuyén mon la diéu kién tién quyét dé thuc hién thanh cong nhiém vu bao
vé TN&MT trong bdi canh méi. Sy 1anh dao toan dién cuia Pang trong van dé nay khong
chi gop phan ning cao hiéu qua quan 1y, biao vé TN&MT ma con thac ddy sy PTBV
ctia dat nudc.

Dic biét, dé cong tac bao vé TN&MT dat hiéu qua Co quan kiém tra chat lugng
khoang san, vat liéu quy va da quy da duoc thanh 1ap dé dam bao chét luong va ding
tiéu chuin qudc gia va qudc té vao nim 2018. Qua d6 ting cuong kha ning quan 1y,
kiém soat chit luong khoang san, vat liéu quy va da quy tai Lao dap tmg chu truong
ctia Chinh phu; xdy dung co so ha tang chit lwong quéc gia, cung cap dich vu kiém tra
chat luong, kiém tra chat luong khoang san, vat liéu quy va da quy cho x4 héi, ciing
nhu dam bao chét lugng san phim va dam bao an toan cho ngudi dan; nang cao tiéu
chuan san xuat dé hoan thién va pht hop véi yéu cau cta phap luat. Ngoai ra, con giup
xay dung do6i ngli nhan luc kiém dinh chét luong c6 nang lyc, du trinh do, co6 thé két nbi
v6i khu vuce va quéc té trong cong tac kiém dinh, chimg nhan chat luong khoang san,
quy, da quy.

Thir hai, nang cao chét lwgng DNCB, cong chirc, vién chirc dé thuc hién cong
tac bao vé TN&MT

Pbi voi Dang DNCB nhét 14 can bo 1anh dao, quan 1y va cong chirc, vién chirc
dugc xem la nhan to quan trong gop phan quan trong trong viéc thuc hién chu truong,
duong d6i, chinh sach, phap luit c6 lién quan dén cong tac bao vé TN&MT. Do viy
nhimg nim qua Pang dd chu trong nang cao chit lugng PNCB, cong chc, vién chirc
dé thuc hién cong tac bao v¢ TN&MT. Do vay Pang da ban hanh Quy dinh )
268/BBTTW ban hanh ngay 20/01/2023 vé tiéu chuan, nhiém vu ctia Ban Chap hanh
bang bd Bo va nhiing diéu cAm ddi véi can bo, dang vién. Nhan manh tim quan trong
ciia DPNCB, dang vién d6i v6i su lanh dao ctia dang nhim xay dung t6 chtrc dang-nha
nudc virng manh, khéc phuc moi khoé khan, hoan thanh cdc muc ti€u dugc giao nhu nghi

quyét Pai hoi XI da xac dinh. SO lugng can bo cua ba Bo gén voi cong tac bao vé
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TN&MT trong giai doan hién nay cho thiy luc luong can bo dang duoc phan bo & ba
cip: trung uong, tinh va huyén véi tong sb luong can bd & ca ba bo 1a 15.836 nguoi,
trong d6 c6 4.682 can b nir. Viéc phan b6 lue lugng can b tai cac cép cho théy su chua
trong trong cong tic bao vé TN&MT nhung dong thoi ciing dat ra mot s6 van dé can
quan tam trong viéc t8i wu hoa nguén nhan luc dé thuc hién hiéu qua cac nhiém vu bao
vé TN&MT.

Truéc hét Bo Nong 1am nghiép 1a don vi ¢o ) lugng can by, cong churc, vién
chire 16n nhat trong ba b, voi tong s6 10.078 ngudi, chiém khoang 63,7% téng sb can
bd, cong chirc, vién chirc cua ba bd. Trong do, c6 2.964 can bo, cong chure, vién chuc
nit (chiém 29,4%). S6 luong can b, cong chirc, vién chirc phan bd & cip trung wong 1a
1.898 nguoi, cap tinh 13 3.244 ngudi va cap huyén 13 4.936 ngudi. Sy phan b nay phan
anh vai trd quan trong ctia B nong 14m nghiép trong viéc bao vé rimng, dat dai, ngudn
nuée va da dang sinh hoc - nhitng yéu t6 dong vai trd quan trong trong viéc bao vé
TN&MT tai Lao. Tuy nhién, voi $6 lugng céan by, cong chirc, vién chuc 16n nhu vay
can o cac giai phap quan 1y va dao tao dé nang cao hiéu qua cong tac, dic biét 1a & cip
huyén, noi dién ra nhiéu hoat dong khai thac va stir dung TNTN. Diéu nay thay rd qua

biéu do sau day:
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Biéu @6 3.1: S6 lwgng can b, cong chirc, vién chire tai 3 B lién quan dén tai
nguyén va moéi trudng tai nwéec CHDCND Lao giai doan hién nay
Ngudn: Cyc quan 1y can bd - B6 Noi vu (2024), Bdo cdo vé sé lirong can b,

cong chire, vién chire chia theo co cau dé tuéi nam 2023 [78, tr.1-3].
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Ngoai ra, BO Nang lugng va mé hién co téng 6 1.795 can bo, cong chuec, vién
chtrc, trong do c6 447 céan b, cong churc, vién chirc nir (chiém 24,9%). Cén bo, cong
chtrc, vién chtrc duoc phan bo chi yéu & cp trung wong va tinh voi 450 ngudi & cp
trung wong, 683 ngudi & cip tinh va 662 ngudi ¢ cap huyén. Bo chiu trach nhiém quan
1y cac hoat dong khai thac va sir dung tai nguyén khoang san, ndng lugng tai tao va nang
luong hoa thach. Do d6 viéc quan 1y, gidm sat cac hoat dong khai thac khoang san can
duoc chu trong dé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong. So lugng can bd, cong
chtre, vién chitc & cAp huyén con han ché so véi cac bo khac di dit ra yéu cau vé ting

cuong nang luc giam sat tai co s¢ de kiém soat cac hoat dong khai thac tai nguyén.

Déng thoi, B0 TN&MT hién co téng s6 3.963 can bo, cong chue, vién chuc,
trong do6 c6 1.271 can bd, cong chure, vién chuc nir (chiém 32%). Céan b9, cong chuc,
vién chtrc dugc phan bo & ca ba cap v6i 634 ngudi & cip trung wong, 1.343 ngudi & cap
tinh va 1.986 ngudi & cdp huyén. DPay 13 co quan chi chdt trong cong tac bao vé
TN&MT. B9 chiu trach nhi¢m quan 1y dat dai, tai nguyén nudce, khi hau va bado vé moi
truong. SO luong can bd, cong chirc, vién chirc & cap huyén chiém ty trong cao cho thay
su chti trong dén cong tac quan Iy TN&MT tai dja phuong - khu vuc cac van dé TN&MT
thudng xay ra nhiéu nhat. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua cong tic bao vé TN&MT
can tip trung vao ddo tao va nang cao ning luc cho can bd, cong chirc, vién chirc dic

biét 1a & cap huyén nham dap (mg yéu cau ngdy cang cao trong cong tac bao vé TN&MT.

Tong sd can bd, cong chirc, vién chic ciia ba bo cho thidy Pang di ngay cang
quan tdm dén viéc chi dao Ban t6 chirc trong viéc phan bd ngudn nhan lyc cho cong tac
bao v€ TN&MT. Tuy nhién, viéc phan bo luc luong gitra cac cép va cac b chua thuc
su dong déu voi sy tap trung 16n & Bo nong 1am nghiép, trong khi B Ning Luong va
Mo ¢6 s6 lugng can bo it hon. Pidu ndy c6 thé gay ra nhitng han ché trong viéc giam
sat cac hoat dong khai thac TN&MT dac biét 1a & cép huyén. Mat khac, su tham gia cia
can bo nit trong cong tac bao vé TN&MT ciing 1a mot diém can luu y. Mic du ty 1é can
bd nit trong cac bo kha dang ké, nhung van can c6 thém cac chinh sach dé thic day su
tham gia cua phu nit vao céac vi tri 1anh dao va quan ly trong linh vuc TN&MT. Trong
bbi canh cac thach thirc vé TN&MT ngay cang gia ting, viéc cung c6 va kién toan to

chtrc by may cua ba bd, nang cao nang lyc can bd ¢ tat ca cac cap la di€u can thiét. Pac
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biét, can tap trung vao viéc dao tao va nang cao nhan thirc cho can bg cép huyén, noi
dién ra cac hoat dong KT - XH gén lién véi khai thac, bao vé, phat huy uvu thé cua
TN&MT.

Bén canh d6, Pang ciing chu trong linh dao Ban t6 chiic trung wong va cac co
quan phdi hop trong thuc hién cong tac dao tao, bdi dudng PNCB, cong chirc, vién
chtrc thyc hién cong tdc bdo vé¢ TN&MT vé chuyén mon nghi¢p vu. Nho doé trinh do
chuyén moén, nang lyc, phong cach lam viéc cia BPNCB, cong chuc, vién chic ngay
cang duoc ning cao nhim dap tmg qué trinh phét trién cua cac co quan ciing nhu dam
nhan cac nhi¢ém vu modi. Ngoai ra, Pang ciing coi trong cong tac lanh dao, chi dao céc
co quan chuyén mén vé TN&MT phéi hop voi Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia Lao, cac trudng chinh trj - hanh chinh dé dao tao, boi dudng can bo vé chuyén mon
nghiép vu, LLCT. Viéc t6 chirc va cit DNCB tham gia cac 16p DT, BD c6 ¥ nghia quan
trong vi toan HTCT dang trong qué trinh thuc hién Nghi quyét Pai hoi DPang lan thi
11, Ké hoach phat trién KT-XH 5 nim cta dat nude khoa IX (2021-2025), hai chuong
trinh nghi sy qudc gia. Pong thoi, nhét 1a viée thuc hién phuong cham: “Nang cao vai
trd quan ly TN&MT, thyc hién c6 hiéu qua cac co ché, phap luat, gép phan thuc day
phat trién xanh bén vitng” cing véi viéc thuc hién qua trinh yéu nudc va phat trién
TN&MT va sy chuyén bién sau sic trong cong tac can bd” [69]. Vi vy gop phan gitip
can bd thAm nhuin 1y luan ctia Bang, phém chit dao duc cach mang, cac chu truong
chinh sach cta Pang dé van dung vao nhitng nhiém vu chinh tri dam trach, gop phan
tich cuc vao su nghiép xdy dung va phat trién dat nudc cling nhu phat trién cong tac
nganh TN&MT.

bac biét, nhiing nam qua Trung tdm Pao tao TN&MT thuoc B TN&MT hang
nim déu t6 chirc 16p dao tao ngin han cho DPNCB, cong chirc, vién chirc dé ning cao
tay nghé va trd thanh ngudn nhan luc ¢ kién thirc chuyén mén chuyén sau trong linh
vuc TN&MT. Trong chudi do tao ndy, PNCB, cong chirc, vién chirc dugc tim hiéu vé
“chii trwong, dudng 161, chinh sach, chi thi cia Pang vé TN&MT, vai tro cia TN&MT,
co ché quan 1y nha nudc hién dai vé TN&MT phu hop véi sy phat trién KT-XH, cong
tac phong chéng thién tai va bién doi khi hau, khi twong thiy vin di déi voi bao vé moi
truong va quan Iy TNTN nham PTBV va nguyén tic xay dung long tin trong hop tac

v6i nhan dan, nguyén tac phat biéu va danh gid nham tao ra mot kim chi nam viing chac
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cho nganh va hd trg cho su phat trién cta cong tac TN&MT trong tuwong lai” [149].

Trong cong tac hop tac quic té, BO TN&MT cung véi Qily Chau A tai Lao (The
Asia Foundation (TAF), Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID) tai Lao va Dai
sir quan Australia tai Lao d4 t6 chirc 18 ky két Bién ban ghi nhd thoa thuan vé cac hoat
dong nham ting cuong ning luc xem xét bao cao danh gia tic dong moi truong ddi véi
linh vuc méi truong gitta Cuc Moi truong va Co quan Lao A. Du 4n dugc tai tro boi
Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) tai Lo va B Ngoai giao va Thuong mai
Uc (DFAT) v6i s6 tién 41.483 USD, nham muc dich ting cudng va nang cao nang luc
ctia nhan vién méi trudng tai cap trung wong va dia phuong vé danh gia tac dong moi
truong, dic biét 1a ra soat cac bao cdo danh gia tac dong méi truong dé Lao tién toi Phat
trién co s& ha tang bén viing va Ddi pho véi bién doi khi hau [163]. Dong thoi, cac can
bo cling ¢6 co hdi trao ddi, chia sé, xem xét kinh nghiém cua Nhat Ban trong viéc xtr ly
6 nhiém méi truong trong thoi ky ting trudng kinh té cao va cung cip kién thirc vé moi
truong dé ngin ngira 6 nhidm khong khi va cai thién chat lugng khong khi, trao d6i y
kién véi cac chuyén gia Nhat Ban va dai dién khu vuc ha luu song Mé Kong [150]. Két
qua khao sat di cho thy 73 ngudi tuong tng véi 14% ddi tuong khao sat da danh gia
rﬁng day la noi dung 1anh dao duoc thuc hién tdt tha ba [PL2].

Bén la, Pang lanh dao Mdt trdn va ba co quan té chire quan chiing tich cuc tham
giao thuc hién cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

Mot la, Bang 1anh dao MTLXDDN tham gia cong tac bdo vé TN&MT

Nhitng ndm qua MTLXDDN da tich cuc, chu dong quan tri¢t, chu truong, quan
diém, duong 16i ciia Pang vé TN&MT dén véi MTLXDDN va can bd MTLXDPN cac
cap. Pong thoi, MTLXDDN di phdi hop véi cac co quan chuyén mén vé TN&MT va
céc co quan c6 lién quan nham tham gia quan triét, tuyén truyén Luat bao vé moi truong
niam 2013; Nghi quyét 098/NQ-QH ban hanh ngay 28 thang 06 nim 2018 vé quy hoach
téng thé giao dat qudc gia dén nam 2030; Nghi dinh 389/ND-CP ban hanh ngay 20
thang 10 ndm 2022 vé Panh gia tic dong moi truong. Qua d6 gitp quan ching nhan
dan hiéu rd hon ciing nhu kéu goi, doan két toan thé nhan dian hudng udng vao su nghiép
bao vé TN&MT.

MTLXDBDN 1a mot nhén t6 quan trong trong HTCT ctia nuéc CHDCND Lo,
nhitng ndm qua Pang lanh dao MTLXDDN tich cuc tham gia cling nhu phat huy vai
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trd ctia minh nham déng gop vao cong tac ndy. Diéu nay dugc thé hién qua viéc Trung
wong MTLXDDN va B6 TN&MT di ky Bién ban ghi nhé vé “hop tic moi trudng”
cling nhu tién hanh t6 chirc thyc hién c6 hiéu qua cong tic nay trong thoi gian vira qua.
Qua d6 di phat huy quyén lam chil, tham gia va dong gop vao cong tac giam sat, thanh
tra TN&MT trén pham vi ca nudce, dic bit la mé rong trién khai Dy 4n quan ly TN&MT
gitta MTLXDDN - B6 TN&MT nham cing c¢d hoat dong dén cdp dia phuong trong
cong tac gido duc, van dong nhan dan cac dan toc va cac ton gido khac nhau co thé tham
gia bao vé TN&MT, ddng thoi dong vai tro giam sat, quan 1y nha nude & cap dia phuong
trong vi¢c bado v€ TN&MT, dua trén tinh than cua DPai hoi X cua Dang, Hién phap sua
d6i 2015, Luat Bao vé moi truong stra ddi nam 2012 va cac luat khac c6 lién quan [172].

Ban Chép hanh Trung wong MTLXDPN 1am viéc véi Pang bo B6 Nong Lam
trao d6i vé céac hoat dong chung trong thoi gian té1, nhu viée chuan bij thanh lap Cuc
Nong dan Lao. Qua d6 khiang dinh tim quan trong ctia cong tac nong dan Lao can duoc
quan tdm, d6 14 trach nhiém cua hai t6 chirc trong viéc van dong nong dan Lao viing
manh va nhan duoc sy hd trg. Déng thoi, tap trung vao 7 van dé quan trong nhu thac
day kinh té trong nong nghiép; dua san xuat nong nghiép tré thanh hang hoa chu trong
chat luong va sd luong. Huy dong quin chung nhan dan nhit 14 nong dan chung tay
“xay dung ving san xuat cy thé; khuyén khich phat trién san xuat nong nghiép tré thanh
hang hoa; lién hé truc tiép véi Cuc Khuyén néng Bo Nong nghiép dé phat trién nong
nghiép toan dién; cin ct vao cac chi s6 phat trién nong nghiép qudc gia” [159].

Mit khac, Trung wong MTLXDPN di phdi hop voi Cuc Mai trudong, SO
TN&MT Viéng Chan, Luong Namtha, Xayabuli, Kham Mouan, Cham Pasak va cac ddi
tac trong mang ludi gido duc va nang cao nhan thirc cho gidi tré yéu moi truong to chirc
cac hoat dong tap huén st dung cong cu va nang cao nhan thuc vé TN&MT cho thanh
nién. Trong khoa tdp hudn ndy, cac hoc vién di dugc tim hiéu vé 6 chu dé trong phong
trao nang cao nhan thic vé TN&MT trudc ddy bao gdbm “quan 1y chat thai, bao vé
rimg, quan 1y rimg chung, bao ton da dang sinh hoc, bao ton sinh vat rimg va budn ban
dong vat hoang da bat hop phap. Ngoai ra, nhitng ngudi tham gia con duge hoc cach va
thuc hanh str dung cac cong cu gido duc va nang cao nhan thirc vé TN&MT” [157].

bac biét, MTLXDDN da phéi hop vai cac ban trong viée truyén thong dén nhan
dan nham gin viéc thuc hanh dic tin t6n gido v6i bao vé TN&MT. Nhu Bi thu DPang
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Uy, truong ban Horm Tay cho biét: “Hién nay, ngdy cang c6 nhiéu phu huynh db xo6 di
tham quan va chiém bai chua nhung sau khi cung bai nhiing gi con lai 1a nhiing 1& vat
d3 trd thanh rac va hity hoai moi trudng trong sach. Tuy nhién, do chit liéu duoc 1am
tir thanh phan nhya kho phan huy dic biét 1a hop x6p da gay anh huong xau dén song
Mé Kong”. Do vay, cac ban dd yéu cau nhan dan san xut do cing phai cting nhau sir
dung nguyén liéu ty nhién, than thién véi moi truong, khéng dung nhua, xop, cao su dé
lam d6 cling thay vao d6 sir dung thuc vat dé giam thiéu van dé rac thai” [105].

Bén canh do, tai cac tinh trén ca nuéc MTLXDDN cac cép da tich cuc dong vién
nhan dan céac dan tdc thuc hién manh m& ké hoach phat trién KT - XH cua tinh béng
cac cudc van dong déy manh san xuAt hang hda, mé rong san xuét, kinh doanh, dich vu,
bao v€ va phat huy nét van hoa dac sdc, thuan phong my¥ tuc cua dan tdc, cta cac bo tdc,
bdo v¢ moi truong, tu luc, tu cuong dac biét 1a tao dung nén kinh té san xuét hang hoa,
dich vu ¢6 tinh doc 1ap r6 rét. MTLXDDN da thuc hién tbt vai tro dai dién, bao vé loi
ich chinh dang ctia nhan dan, giam sat nhan dan, tham gia xay dung Dang va hoan thién
t6 chirc nha nude. MTLXDDN céc cap da 1am tron vai tro ctia minh, tién hanh cac hoat
dong sat véi quyén loi cia nhan dan cac dan toc dé c6 thé hiéu duge tam trang, mau
thuin, mong mudn va hanh phiic ctia nhan din céc tang 16p, dan tdc, lam cac bao cdo
cap ty, co quan cha quan, Hoi dong nhan dan tinh va cac bén lién quan dé kip thoi xem
xét cac giai phap co diéu kién hop 1y. Mot sé du 4n phat trién c6 tac dong dén van hoa
nhan din can lam 13, giai thich dé ngudi dan hiéu va hop tac di doi dén noi & méi nhu
tac dong cua dy an dap thuy dién va cac dy an phat trién khac trén dia ban tinh sau dé
dé xuat cip trén va cac co quan lién quan giai quyét, bdi thuong thiét hai pht hop cho
nguoi dan.

MTLXDDN ciing 13 trung tim phdi hop véi cac t6 chie dang ctia Hoi Phu nir,
Doan Thanh nién Nhan dan Cach mang Lao, Lién hi¢p cong doan, Ho1 Cyu chién binh
cung ban bac, tao su thdng nhat vé ké hoach cong tac, cung nhau xay dung nén tang
chinh tri, hoan thién t6 chirc cia mdi t6 chirc vimg manh va theo chu truong, duong 16i,
tién trinh ma bang-Nha nudc dé ra; thuc hién ché do bao céo va thuong xuyén xin y
kién chi dao cua t6 chirc dang cip trén minh. Dong thoi, van dong, khuyén khich nhan
dan dong gop v kién mang tinh xay dung vé viéc ning cao cong tac xay dung dang, xay

dung niém tin vao dang va bao v¢ dang; Van dong nhan dan cac dan tdc thuc hién ké
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hoach phat trién cta timg cdp chinh quyén, tuyén truyén van dong nhan dan sir dung
quyén dugc trao trong Hién phap trong bau ctr co quan quan 1y ban, bau dai biéu Qudc
hoi, dai biéu HDND cép tinh va tham gia vao cac cong viéc khac nhau; Khuyén khich
Dang bg ban hoan thién t6 hoa giai ban do Chu tich MTLXDN nudc cép ban lam trudng
ban hoa giai ban. Gido duc nhan dan cac dan toc nang cao tinh than doan két dén qua
trinh giai quyét xung dot va cac hién tuong khac nhau xay ra & co s¢ nhiam giam thiéu
dén muc t6i da. Diéu nay da 1am cho phong trao quan ching cia MTLXDDN ngay cang
lan rong va 1a co s¢ chinh tri thé hién quyén luc cia Nha nudc. Pac biét, MTLXDDN
khuyén khich cac t6 chirc quan ching, t6 chic chinh tri, xd hoi phat huy vai tro gop
phan bao vé TN&MT huéng t6i quan 1y, giam sat cac hoat dong giy anh huong dén
TN&MT & muc t6i thiéu. Vi vay, MTLXDN va cac t chirc quﬁn chiing da nd luc van
dong, dong vién nhan dan cac dan toc hiéu rd chu trrong cia Pang-Nha nudc trong viée
phat trién cac du an trong linh vyc san xudt ciia nhan dan va diéu can thiét nhat 1a nha
nuéc phai st dung tiém nang TNTN dé thuc ddy san xuat xanh va bén viing, cai thién
diéu kién sdng cua ngudi dan, gop phan phat trién kinh té, xa hoi dat nude va c6 kha
nang lién két véi cong dong quéc té [PL3-P7.2].

Hai la, Pang lanh dao ba co quan td chitrc quan chiing

Trong giai doan vira qua ba co quan t6 chtrc quan chiing d tich cyc phat huy vi
tri, vai trd cua minh trong cac cong viéc chung cuia HTCT cling nhu cua cac co quan
chuyén mon noéi riéng trong do cé linh vuc TN&MT. Trong d6, Poan thanh nién céc
cip da chu trong “t6 chitc Ngay Qudc té Thiéu nhi gin véi Ngay trong cdy quéc gia,
Ngay Mai truong qudc gia va Ngay Moi truong Thé gidi nhdm nang cao nhén thirc cho
tré em vé 10ng yéu nudc, yéu qué huong, c6 kién thirc, tri tué va pham chat dao dirc cach
mang. Dong thoi tao co hoi cho tré tham gia trdng cay dé phuc hoi rimg bang viée giao
cho” [168].

Ngoai ra, t6 chitrc doan thanh nién trong ba co quan chuyén mén TN&MT di
tang cuong gido duc, dao tao vé tu duy chinh tri, dua cac chu truong, nghi quyét cia
Pang, phéap luat ctia Nha nude va chinh sach tot dep ctia dat nudc dé phd bién gitp cho
doan vién thanh nién, thanh nién quén triét, ddng thoi thue hién phong trao bon dot pha
ctia thanh nién, gop phan xay dung dat nudc gidu manh va cong bang nhu khau hiéu

“Noi nao T6 Qudc can thanh nién xung phong” [59].
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Chu truong, dudng 16i ciia Dang ludn x4c dinh cong tic bao vé TN&MT la nhiém
vu quan trong va can c6 sy tham gia ctia toan xa hoi. Trong do, viéc phat huy vai tro
clia cac td chire dic biét 1a Hoi Phu nit va Cong doan, gop phﬁn tich cuc vao vi¢c nang
cao nhan thirc cong d@)ng va trién khai cac hoat dong bao vé TN&MT. Dang da dua ra
nhirng chu truong, chinh sach va dinh hudng lanh dao cu thé dé hai to chuc nay tham
gia hiéu qua vao cong tic bao vé TN&MT. Quan triét quan diém, chu treong, dudng 16i
cua Dang giai doan vira qua Ho1 Phu nir da tang cuong cac hoat dong tham gia cong tac
bao vé TN&MT thé hién qua thyc tidn Hoi Phu nit dong vai trd ngdy cang ting trong
viéc huy dong, gido duc va nang cao nhan thuc cho phu nir va gia dinh vé bao vé
TN&MT. Phu nir 14 lyc luong gén b6 mat thiét vai cac hoat dong sinh hoat gia dinh va
doi sdng cong dong, do d6 ho c6 tac dong lén dén viée hinh thanh ¥ thic bao vé
TN&MT ngay tir trong gia dinh. Ngoai ra, Pang bo Hoi Phu nir cac cap théng qua cac
chuong trinh tuyén truyén, van dong phu nit tham gia tich cuc vao cac phong trao bao
vé¢ TN&MT nhu gidm thiéu rac thai nhua, tiét kiém nudc, bao vé rung va tréng cay
xanh. Ddng thoi, Pang bo Hoi Phu nit cac cap cling dong vai tro trong viée giam sat
viéc thyc hién cac chinh sach bao vé TN&MT tai dia phuong, ddm bao su tham gia cia
phu nir vao cac hoat dong bao vé moi truong. Bén canh dé Pang bd Ho1 Phu nir cac cép
d3 tang cuong phdi hop véi Ban kiém tra cc cip, cac co quan quyén lyc nha nudc trong
viéc giam sat va phan bién xa hoi vé cac van dé c6 lién quan dén TN&MT. Qua d6 giup
Ho1 Phu nit khong chi dong vai tro van dong ma con 1a luc luong tham gia truc tiép vao
cac hoat dong cu thé nhu lam sach moi truong, thu gom rac thai va phan loai rac tai
ngudn.

Ngoai ra, Cong doan 1a to chirc dai dién cho quyén loi ctia ngudi lao dong va co
vai trd quan trong trong viéc huy dong luc lugng lao dong tham gia bao v¢ TN&MT.
Do viy, nhitng ndm qua Pang bd Cong doan cac cip da thong qua viéc dua ra cac dinh
hudng, chinh sach thiic day phong trao cong doan hudng téi cong tac bao vé TN&MT
trong cac co quan, doanh nghiép va nha may. Mit khac, Pang bo Cong doan cac cap
dong vai trd quan trong trong viéc tuyén truyén, gido duc ngudi lao dong vé y thirc bao
vé TN&MT trong qua trinh lao dong san xuit, giam thiéu 6 nhiém cong nghiép va bao
vé TNTN tai noi lam viéc; to chtrc nhiéu chuong trinh, chién dich va cac hoat dong tinh

nguyén bao vé TN&MT. Pang bo Cong doan cac cip ciing thuc hién cong tac giam sat
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viéc thuc hi¢n cac quy dinh vé bao vé TN&MT tai cac doanh nghi¢p, nha may va xi
nghiép, dam bao cac doanh nghiép tuén thu quy dinh phap luat vé TN&MT. Phdi hop
véi cac co quan quan 1y nha nude dé xay dung cac mo hinh san xuét than thién véi moi
truong va thic day cac doanh nghiép ap dung cong nghé xanh trong san xuét. Vai tro
ctia Pang bo Cong doan cac cip 1a khong chi van dong ngudi lao dong ma con tham
gia truc tiép vao qua trinh phan bién, gidm sat viéc thuc hién cac chinh sach va quy dinh
vé bao vé TN&MT tai cic doanh nghiép.

Ba la, Dang huy dong su tham gia ctia to chirc, doanh nghiép, nhan dan

Pé gop phan quan trong dua chu truong, chinh sach bao vé TN&MT cua Pang
va phép luat ctia Nha nude vé cong tac bao vé TN&MT theo hudng bén vimg trd thanh
hién thuc theo ky vong da dat ra giai doan vira qua Bang NDCM Lao ciing nhu Dang
b0 cac tinh, thanh trén ca nudc da coi trong cong tac huy dong sy tham gia cua to chuc,
doanh nghiép, nhan dan vao cong tac nay. Qua do, Bang da chi dao Ban tuyén gido,
B4o nhéan dan, Thong tan xa Lao cung véi cac ban, nganh, co quan, chinh quyén céc
cap tién hanh huy dong ngudi din, doanh nghiép, don vi, tit ca moi ngudi thuc hién
nghia vu cua minh trong viéc bao vé TN&MT nhu bao ton doi séng thuy sinh, dong vat
hoang da va thuc vat hoang da. Qua dé nhan dan tat ca cac dan tdc, co s& giao duc, doan
thé, doanh nghiép, khu vuc tu nhan, bao gdm céc d6i tac phat trién va céac to chirc qubc
té da dong gop tich cuc vao viée bao vé va xdy dung dat nude ndi chung va cong tac
bdo v¢ TN&MT noi riéng.

Trong thot ky Pang NDCM Lao ¢6 chu truong huy dong toan xa hoi tham gia
trong va bao vé rimg bén vimng trong bdi canh ngan sach nha nudc con kha han ché nén
khu vuc doanh nghiép da dugc huy dong toan dién dé tham gia vao cong viéc nay vi
tAm quan trong ctia viéc phat trién va bao vé rimg mot cach bén virng, nham ning cao
nhan thue cho toan xa hdi bao v¢ rung bén vimg. Tu do, cac td chirc, doanh nghié¢p da
tich cuc tham gia vao cong tic TN&MT tiéu biéu nhu “Phong Thuong mai va Cong
nghiép Qubc gia Lao cung véi Hiép hoi Nha bao CHDCND Lao, Ngan hang Sacombank
Lao va Ngan hang Viettinbbank Lao d3 trong thém 3 nghin cdy xanh trén 3 ha dat cho
thdy sy dong gop tich cuc cia cac don vi kinh doanh trong cong tac bao vé rimg bén
vitng nhu mot kho bau quy gia cho thé hé mai sau” [107]. Cung véi d6, nude Lao khi

trién khai nam du lich 2024 nham thu hut luong khach du lich nudc ngoai dén tham Lao
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va c6 dugc bau khong khi than thién véi moi truong do vy phai cha ¥ dén viéc bao vé
TN&MT & nhiéu noi, dic biét 1a trong cac ngudn tai nguyén thién nhién, lich sir va du
lich khac dé tré nén dep d& va gy 4n tugng voi du khach di dén va mudn quay lai nhiéu
lan. V&i nguon TN&MT s& gop phan thu hit lugng 16n khach du lich véi vé dep dack

thl va su phong pht ddi vé6i tai nguyén rimg, dong vat va khong khi trong lanh khéc.

Céc doanh nghiép nha nudc chu chét tai CHDCND Lao ciing dd dong vai tro
quan trong trong viéc bdo v€ TN&MT phu hop véi chu truong, chinh sach ciia Bang
NDCM Lao. Céac doanh nghiép nha nudc chiu trach nhiém thyc hién cac sang kién moi
truong va thuc hanh bén viing trong nhiéu linh vuc khac nhau. Mot trong nhitng déng
g6p chinh cua doanh nghiép nha nudc 1a trong linh vuc nang luong véi cac cong ty nhu:
Xi nghiép Pién luc nha nuéc Lao (EDL) da tip trung phat trién va thuc ddy cac du an
ning lugng tai tao. Bang cach dau tu vao thiy dién, ning lugng mat trdi va ning luong
gi6, EDL khéng chi gop phan giam sy phu thudc ctia dat nudc vao diu mé ma con giam
tac dong moi truong lién quan dén san xuat nang lugng. Nhiing nd luc nay phu hop voi
tdm nhin cua Pang nham dat duoc ting trudng xanh va bén vimg. Trong linh vuc khai
thac mo va TNTN, cac doanh nghi¢p nha nudc da &p dung céc bi¢n phap quan Iy moi
truong nghiém ngit hon. Cac cong ty nhu Tap doan Dau khi Lao di thuc hién cac bién
phap giam 6 nhiém va quan 1y chét thai mot cach hiéu qua. Diéu nay bao gém viéc st
dung cac cong nghé tién tién cho quy trinh san xuat sach va phuc hoi cac dia diém khai
thac dé khoi phuc lai sy can bang cua hé sinh thai. Nhimg hanh dong nay thé hién cam
két giam thiéu tac dong tdi moi trudng cua cac hoat dong cong nghiép. Ngoai ra, cac
doanh nghiép nha nuéc trong linh vuc 14m nghiép va nong nghiép da tich cuc thic day
cac hoat dong bao ton va str dung dat bén virng. Tiéu biéu nhu Cuc Lam nghi¢p da thuc
hién cac du an phuc hdi rimg va quan 1y tai nguyén rimg bén vitng. Nhing sang kién
nay giup chéng nan pha rimg va bao vé da dang sinh hoc, gép phan vao cac myc tiéu
chung trong cong tic bao vé TN&MT theo chu truong, duong 16i Pang NDCM Lao.
Nhin chung, su dong gop cuia cac doanh nghiép nha nuéc & Lao phan anh nd luc chung
vé bao vé mdi trudng trong hoat dong ciia mdi doanh nghiép. Bang cach quan triét thuc
hién nghiém chu truong, duong 16i chinh sach cua Pang NDCM Lao va uu tién tinh
bén vitng cac doanh nghiép da gitp bao ton tai nguyén thién nhién, bao vé TN&MT cuia

dat nude cho cac thé hé tuong lai [PL3-P8.2]. Két qua khao sat di cho thiy cac ddi
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tuong khao sat da danh gia rang ddy 13 nodi dung ldnh dao duoc thuc hién t6t thir ndm
[PL2].

Pong thoi, Pang cling chu trong cling nhu quén triét cac Ban Pang, Pang b cac
co quan huy dong sy tham gia cia cong dong, khuyén khich quan chiing nhan dan 50
dan tdc trén ca nudc tham gia bao ton dong vat hoang di tai cac vuon qudc gia va cac
khu rimg khac nham bao ton dong vat hoang di va TNTN moét cach bén vimg. Ngoai
ra, tai cdp huyén trén ca nudc ma tiéu biéu 1a Co quan Quan ly va Phat
trién huyén Luang Namtha, tinh Luang Namtha phdi hop v6i Cong ty Vong Panit Lao
thuc hién cac hoat dong quan 1y, quan ly rac thai hién dai tai bai rdc huyén Luang
Namtha, tinh Luang Namtha. Trong d6 str dung hé théng quén 1y hién dai voi viéc phan
loai, chuyén dbi san pham, d6i méi va phan phdi xuit khau nham giam luong chat thai

tai hién truong, bao gdm giam 6 nhiém va tac dong dén méi trudong [165].

Nam la, Pang lanh dao ung dung khoa hoc, cong nghé trong cong tac bao vé
TN&MT

Trong nhitng nim qua Pang NDCM Lao ludn quan tim sat sao dén su phat trién
khoa hoc va cong nghé cia dit nude ndi chung cling nhu khoa hoc, cong nghé gin véi
cong tac bao vé TN&MT, diéu nay duogc thé hién trong cac duong 16i chinh sach, luét
phap va ké hoach phat trién KT-XH quéc gia trong timg giai doan va xay dung Ké
hoach Chién lugc Phat trién Khoa hoc va Cong nghé dén nam 2030 - mot chién luoc
phat trién gan lién v6i sy phét trién cta cac bd, nganh, khu vuc va thé gidi trong ky
nguyén moi cia Cong nghiép 4.0; qua do tip trung vao viéc phat trién ngudén nhan luc
va xay dung co s ha ting nghién ctru - phat trién va img dung cac tién bo khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao phuc vu cong tic bao vé TN&MT va sy phat trién cua
dat nudc voi phuong chdm “moi sy phat trién phai 1dy nhan dan lam nén tang, néng
thon 1am muyc tiéu, 1y sy hai long ciia nhan dan lam thuéc do”. Pén nay, cong tac ing
dung, phat trién khoa hoc, cong nghé gin voi cong tac bao vé TN&MT tir trung uong
dén dia phuong di dugc cai thién va phat trién mot cach co hé théng. Dbi véi cong tc
phat trién co s& ha tang tir chil truong ctia Pang cac co quan chuyén mén di xay dung
cac phong thi nghiém hién dai phuc vu nghién ctru sinh hoc, cong ngh¢ sinh hoc, nang
luong tai tao va vat lidu méi, vat 1y gin voi cong tic bao vé TN&MT da dugc hoan

thanh. Pdng thoi, Vién Quan 1y Khoa hoc va Cong nghé da duoc thanh 1ap, 13 noi ning
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cao va boi dudng nhan lyc khoa hoc va céng nghé trong nudc lién quan dén nghién ctru
va phat trién, chuyén giao va tng dung khoa hoc, cong nghé gin voi cong tac bao vé
TN&MT, thuc day d6i méi sang tao, va tao ra doi ngii chuyén gia ki thuat c6 kha ning
quan 1y, nghién ctru va phat trién khoa hoc va cong nghé trong ky nguyén méi.

Trong giai doan 2016-2025 véi su phat trién nhanh chong ctia nén khoa hoc,
cong nghé noéi chung cling nhu khoa hoc, cong nghé mai phuc vu cho cac g dung co
lién quan dén nganh TN&MT néi riéng Pang NDCM Lao di nhan thiic ciing nhu c6
quan diém xuyén sudt vé tdm quan trong cta Gmg dung thanh tyu cua nén khoa hoc,
cong nghé ddi véi cong tac bao vé TN&MT. Tur chi truong d6 ciia Pang NDCM Lao
giai doan nay Chinh phu Lao da coi trong viéc ddi m&i, hoan thién co ché, chinh sach
dé tang ngudn luc cho cong tic nghién ctru, tng dung khoa hoc, cong nghé trong cong
tac bao vé TN&MT. Qua do Chinh phu da chon ngay 12/10 hang ndm la Ngay Khoa
hoc Qudc ciing nhu t6 chirc L& hoi Khoa hoc hang nim tai Dai hoc Quéc gia trong d6
t6 chirc cac hoi thao khoa hoc va dién dan thao luan vé nghién ciru khoa hoc va phat
trién kinh té - x3 hoi; trung bay cac két qua nghién ctru khoa hoc va cac cudc trinh dién
thi nghiém thanh tyu khoa hoc gén vé chién luge cong tac bdo vé TN&MT.

DPang NDCM Lao d3 nhdn manh tim quan trong ciing nhu khuyén khich viéc sir
dung, d6i méi, phat trién khoa hoc, cong nghé dé giai quyét thach thirc trong cong tac
bao vé TN&MT. Tir d6, Chinh phu d x4y dung Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé
v6i nhidu du 4n phuc vu nghién ctru img dung khoa hoc hoc, cong nghé trong cong tc
bao vé¢ TN&MT. Ngoai ra, Pang bo B cong ngh¢ va thong tin da 1anh dao cac phong
ban chuyén mén ting cuong cac hoat dong tao nén tang trao d6i y tudng, trao doi két
qua nghién ctru, xdy dung mang ludi cac nha nghién ciru va thiét 1ap mdi quan hé giita
nganh cong nghiép va cac co s gido duc, nghién ciru va phan tich dé tao strc manh tap
thé va két ndi cac thanh tuu khoa hoc thanh san phém phuc vu xa hoi tdt hon thong qua
nghién ctru khoa hoc co ban, nghién ctru co ban ing dung va nghién ctru ing dung.

Ngoai ra, cac co quan chuyén mon da ting cudng cong tic phd bién cac chu
truong, chinh sach khoa hoc va cong nghé ctia Pang va Nha nudc théng qua nhiéu hinh
thirc nhu Ho1 nghi Khoa hoc Ty nhién Quéc gia, Ho1 nghi Khoa hoc va Cong ngh¢ -
Pay 1a noi dé cac 1anh dao cap cao & trung wong va dia phuong gip g, trao doi kinh

nghi¢m va dong goép y kién dé ra soat vi¢c td chirc va thuc hién cong tac khoa hoc cong



101

nghé tai cac bd, nganh, dia phuong nham muc dich thac gén vo1 cong tac bdo ve
TN&MT qua doé déy san xudt va nang cao doi séng nguoi dan Lao cac dan tdce, tao su
hiéu biét vé nghién ctru, phat trién va ung dung cac tién bod khoa hoc, cong nghé, doi
moi, so hiru tri tué, tiéu chuan va bién phap trong cong tac bao vé TN&MT, phat trién
KT-XH va x6a doi giam ngheo cho nguoi dan Lao cac dan tdc. Bén canh do, thao luan
vé viéc giai quyét cac van dé con ton dong trong co ché phédi hop giira cac nganh, dia
phuong vé nghién ctru, phat trién va tmg dung khoa hoc cong nghé dé trg thanh dong
lwc manh m& trong viéc bao vé va phat trién dat nude theo huéng chuyén d6i thanh nén
cong nghiép hién dai va timg budc xay dung nén kinh té tri thirc theo dinh hudng cia
Pang va Nha nudc. Dong thoi, to chire trién 1dm va cac hoat dong ky niém cac ngay 18
quan trong ctia qudc gia, nang cip trang web ciia B9, cung cap dich vu thu vién khoa
hoc va cong nghé, cac 4n pham khoa hoc va phat trién va cac tap chi dé phuc vu nguoi
dan; t6 chtrc cac hoi thao va bai giang ky thuat vé khoa hoc, cong nghé gin véi cong
tac bao vé TN&MT dé truyén dat kién thie. Pac biét, da to chire va thuc hién du an “Toi
mudn tré thanh nha khoa hoc” nham muc dich thic dély hoat dong nghién ctru khoa hoc,
cong nghé danh cho gidi tré dé hoc tap va nghién ciru; nang cao nhan thirc trong gidi
tré vé viéc nudi dudng niém dam mé va wéc mo trd thanh nha khoa hoc; khuyén khich
gidi tré hay can dam dé ty rén luyén ban than thanh nhing nhan luc gioi, dong gop tich
cuc cho su phat trién KT-XH.

Twr chu truong, chinh sach cua Pang giai doan vira qua cac co quan chuyén mon
d3 tap trung thuc hién 104 dy 4n nghién ctru va phat trién lién quan dén nhiéu linh vuc
khoa hoc, cong nghé trong cong tac bio vé TN&MT, trong d6 bao gdm 65 du 4n trung
uong tri gid 37 ty kip va 24 du an dia phuong tri gia 5 ty kip; riéng cac truong dai hoc
c6 15 du an trj gia 1,5 ty kip. Trong s6 d6 c6 nhiéu dy an xuit sic nhu: hoan thanh
nghién ctru hon 20 loai cdy thudc, nghién ciru nang cao chat luong va niang suat laa nho
¢ tinh Xiengkhouang, nghién ctru mdy gieo hat lta ing dung cong nghé nano, nghién
ctru siy kho nong san bang nang luong tich hop, nghién ctru sir dung xo chudi dé san
xudt vat liéu dong goi, nghién ctru may bay khong nguoi l4i, nghién ctru ché tao robot
xtr 1y bom min, nghién ctru cai tién gidng lua tai Trung tim Nghién ctru Néng nghiép
Thasano, tinh Savannakhet qua d6 da tao ra duoc 2 giéng ltia méi, phat hién cay thude

c6 thé chiét xuat lam thudc chong ung thu va giong cay trong mdi, va nhiéu du an khac.
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Hién nay, da c6 72 du an vé nong nghiép, moi truong va khoa hoc su séng; 28 du 4n vé
khoa hoc strc khoe; 11 du an vé nang luong tai tao 1a cac du an nghién ctru khoa hoc
moi dugc tap trung dé xuat dé Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé cap ngan sach
nghién ctru nham bién loi thé tir nguén TN&MT thanh san pham va thuong mai hoa
[90, tr.18].

Dong thoi, dé gitp cong tic Pang 1anh dao tng dung khoa hoc, cong nghé trong
cong tac bao vé TN&MT dat dugc hi¢u qua giai doan vira qua Bang NDCM Lao da
lanh dao, chi dao cic co quan chuyén mon va lién quan ting cudng hop tac qudc té
thong qua thyuc hién cong tac d6i ngoai vé khoa hoc, cong nghé qua dé trao d6i kinh
nghiém, hop tac vé cac van dé co lién quan. Tiéu biéu nhu Lao va Viét Nam da thyc
hién du an “Xay dung Trung tim Théng tin va Truyén thong Tham hoa (Pong dit)”
cling nhu hop tac xay dung céc khoa dao tao cho can bd cong chirc trong linh vuc khoa
hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, t6 chirc cac khoa dao tao vé nhiéu chu dé khac
nhau va trao d6i kinh nghiém cia cac chuyén gia, nha khoa hoc va nha nghién ciru trong
phat trién khoa hoc, cong ngh¢ s6; trao doi hop tac vé hé théng Iuu trir dir 1i€u truce tuyén
hodc dién toan dam mAy, hudng téi viéc phdi hop thanh l4p trung tim qudc gia vé luu
trit thong tin va hé thong luu trit dit liéu truc tuyén; xay dung phép luat, tiéu chuan ky
thuat, phat trién ngudn nhan luc vé quan 1y dir liéu 16n phuc vu cho cong tac bao vé
TN&MT. Mit khac, Lao - Trung Quéc v6i qué trinh xay dung di tac chung van ménh
duogc thuc hién tir nim 2019 dén nay ciing di cha trong ting cudng hop tac vé khoa hoc,
cong nghé néi chung va trong linh vuc bao vé TN&MT néi riéng théng qua viéc to chirc
Trién 1dm Khoa hoc va Cong nghé cao cdp Lao - Trung Qudc nhiam thiac day hiéu
qua viéc chuyén giao, nghién ctru, d6i méi va tmg dung khoa hoc, cong nghé trong bao
vé TN&MT va phat trién kinh té - x4 hoi.

Sau la, Ddng chii trong lanh dao céng tac kiém tra, gidm sdt va so két, tong két,
rut kinh nghiém trong cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

Vi vi tri 1a mot trong nhing linh vire trong yéu va nhitng anh hudng to 16n cia
nganh TN&MT ddi voi qua trinh phat triéen KT - XH trong dat nuée. Do vay, Pang
NDCM Lao da tap trung lanh dao Pang b0 cac tinh, thanh trong ca nudc; Pang b cac

Bo chuyén mon nganh TN&MT chu trong cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong
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két vé cong tac bao vé TN&MT trong d6 tip trung tong két thuc hién cac ké hoach,
chuong trinh, chién lugc bao v& TN&MT trén ca nudc. Trong d6 hang thang, ba thang,
sau thang, chinh thang cac co quan chuyén TN&MT nhu Bo TN&MT, B nong 1am
nghiép, B niang lugng va mo déu co cong tac so két, tong két vé cac van dé chuyén
mon ma Bo phu trach dé bao cdo lién quan dén TN&MT t6i Van phong trung wong
Dang va Chinh phii. Qua do vira bao céo cac van dé cong tac thuong ky ciing nhu bao
c40 cac van dé chuyén mon cip thiét dang c6 du luan xa hoi, anh huong 16n dén doi
song kinh té, chinh tri, x4 hoi, an ninh, quéc phong cua cac dia phuong, cua dit nude.
Pic biét, khi c6 cac cong viée cap thiét, bat thuong vé dat dai, moi truong, khoang san
cac co quan trén déu co cac bao cao dén Vian phong trung wong Pang va Chinh phu.

bang bd cac Bo chuyén mon da chu trong thyc hién cong tac kiém tra, giam sat
va téng két, rat kinh nghiém vé cong tic bao vé TN&MT mot ndm mdt lan cling nhu
coi trong viéc moi cac co quan trung wong ciia Pang, Qudc hoi (Uy ban phuy trach lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT-Uy ban Khoa hoc cong nghé va méi truong);
MTLXDDN, céc co quan td chirc quan va cic co quan c6 lién quan dén TN&MT, lanh
dao céc tinh trén ca nudc, ciing nhu cac co quan an ninh, quoc phong; cac doanh nghiép
nha nuéc (BCEL; EDL, EDL-gen) dén du va dong gop ¥ kién vao cac van dé trong bao
c4o chuyén mon cua ba bo phu trach vé TN&MT. Tir d6 danh gia, tong két uu diém,
nhuogc diém, cic van dé trong thuc tién can giai quyét vé cong tac bao vé TN&MT tai
cac dia phuong nhét 1a nhitng dia phuong c6 du luan xa hoi. Dong thoi, dic rat cac bai
hoc kinh nghiém thuc tién vé cong tic bao vé TN&MT dé trién khai nham phét huy cac
vu diém va han ché trong cong tac bao vé TN&MT. Tu do, Pang nam bét, hiéu rd dugc
thuc tién cong tac bao vé TN&MT dé c6 thé dua ra dugc cac chu truong, dinh huong
lanh dao vé cong tac bao vé TN&MT.

Cung véi d6, tai cap tinh dé 1anh dao cong tac bao vé TN&MT nhitng nim qua
Dang b, Tinh ty cac tinh cling di chu trong 1anh dao cac Dang b, ba S& lién quan dén
TN&MT nhu S TN&MT, S6 nong 1am nghiép, S¢ nang lugng va mo thuc hién cong
tac kiém tra, gidm sat va so két, tong két theo hang thang, ba thang, sau thang, chinh
thang dé bao céo bang bg, HDND tinh va UBND tinh, ba bo d6 1a B6 TN&MT, Bo
néng 1am nghiép, Bo nang luong va mo vé cac van dé c6 lién quan nhat 1a cac van dé

dang duoc nguoi dan quan tam tai dia ban huyén. Déng thoi, mot ndm mot 1an bang bo
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tinh t6 chirc cong tac tong két, rat kinh nghiém vé cong tac bao vé TN&MT véi su tham
du cua 3 S¢ chuyén mon, cac co quan cé lién quan tai cAp huyén, chu tich cic huyén
trong dia ban tinh, MTLXDDN céap huyén va ba co quan t6 chitc quin chang huyén,
cac co quan an ninh quéc phong cap huyén, cac chi nhanh doanh nghiép nha nudc tai
cép tinh tham dy. Tu d6 danh gia, cho ¥ kién, thao luén, téng két vé cac van dé trong
tam hang nim ciing nhu dé xuit phuong hudng, giai phap cho nam tiép theo. Nho vay,
Dang bd céc tinh luon phéat huy dugc vai tro 1anh dao trong cong tic bdo vé TN&MT
trén dia ban tinh.

Tai cip huyén cong tac nay ludn duoc Pang bo cac huyén chi trong nham thuc
hién, phat huy vai trd 1anh dao cong tac bao vé TN&MT trong cap minh ldnh dao. Qua
viéc thuc hién ndi dung Pang lanh dao kiém tra, gidm sat va cong tac so két, tong két,
rat kinh nghiém vé cong tac bao vé TN&MT s& cin ctr quan trong dé Pang ban hanh
cac Nghi quyét ¢ lién quan dén TN&MT. Trong d6 tiéu biéu nhu Nghi quyét 026/ NQ-
BCHTWD ban hanh ngay 03 thang 08 nam 2017 vé ting cuong quan 1y va phat trién
dat dai trong thoi ky méi. Két qua khao sat di danh gia ring ddy 1a ndi dung 1anh dao
duogc thyc hién tot thi tu [PL2].

3.1.1.2. Vé phwong thirc linh dao

Mot la, Pang lanh dao bang chién lwoc, nghi quyét, dwong 16i, chii triwong vé
cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

Dé phat huy vai tro cia linh viee TN&MT Nghi quyét caa Hoi nghi 1an tht 5 ca
Ban Chép hanh Pang khéa X nim 2017 da dua ra chu truong: “Tép trung thiic day cac
doanh nghiép vira va nho lién quan dén cac nganh tiém ning va muc tiéu wu tién phat
trién kinh té quc gia dé ting cudng nén tang kinh té qudc gia theo hudng phat trién bén
virng va xanh. Xay dung cac bién phap quan ly va bao vé tai nguyén rung, khoang san,
dat dai va méi truong theo diing quy dinh phap luat”. Ngoai ra, tir thuc tién cong tac
quan 1y dat dai trong giai doan d6i méi dat nudc con nhidu van dé phat sinh gy ra kho
khin trong cong tac quan 1y, sir dung dit trén ca nudc do viy BCHTWD Dang di ban
hanh Nghi quyét 026/NQ-BCHTWD, ngay 03 thang 08 nam 2017 vé tang cudng quan
1y va phat trién dat dai trong thoi ky méi. Trong d6 tap trung vao giai quyét nhimg van
dé sau day: “Quyén & hitu va quyén sir dung dat, phan chia dat va muc dich sir dung dat

(8 loai dat), cong tic quan 1y dat dai, quy dinh vé dién tich dét sir dung dat trén tong
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dién tich dat, chuyén quyén st dung dat; viéc chuyén doi dat dai thanh von, xay dung
thi truong giao dich dat dai, chinh sach tai chinh d6i véi dat; cho thué va dau thau dat,
giai quyét tranh chap dat dai, kiém tra giam sat, cang c¢d cong tac quan Iy hanh chinh
trén linh vuc dat dai” [44, tr.3-5]. Pong thoi, dua trén Nghi quyét ndy sé& 1a can cur dé
Bo TN&MT di tham muu ciing nhu phdi hop véi cac co quan chuyén mén khac dé
hoan thién cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén cong tic quan 1y, phat trién dat dai;
hoan thién ké hoach sir dung dét dai quoc gia. Tai cap tinh can ctr trén Nghi quyét nay
HDND tinh ciing trién khai ké hoach xay dung dat dai qudc gia cip tinh. Pong thoi,
Nghi quyét ctia Hoi nghi 1an thir 9 cia Ban Chap hanh Pang khoa X nam 2019 da nhan
manh can: “Phdi hop hai hoa gitta cac khia canh KT-XH lién quan dén bao vé moi
truong”.

Tai nhiém ky Pai hoi XI vira qua, Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 3 ctia Ban Chap
hanh Pang khoa XI nim 2021 dd dua ra nhan dinh: “Thé giéi dang dbi mat v6i nhimng
bién ddi ty nhién 16n, nhu hién tuong nong 1én toan cau. Khéng dinh quan diém va bai
hoc kinh nghiém thuc tién coi cong tac bao vé TN&MT gin lién voi phat trién KT-XH
va bao vé TN&MT hai hoa”. Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi lan thir 4 cia Ban Chap
hanh Pang khéa XI nim 2021 di dé ra chu trvong: “Trong nhitng nim t6i, tip trung
vao san xuat nong nghiép sach va ché bién nong san xuat khau, cong nghiép ché bién
khoang san”. Piac biét, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 ciia Ban Chap hanh Pang khoa
XI ndm 2022 d3 chi r5: “DAt dai la tai san cua nhan dan, do nha nude dai dién va quan
1y tap trung, théng nhat véi viée phan bo, quy hoach, st dung va phat trién dat dai mot
cach c6 hé thong va bén viing, dong thoi quyét dinh giai quyét cac van dé vé dit dai
theo cac quy dinh, chinh sach va phap luat nghiém ngat. Khai thac tiém ning tai nguyén
dat, tao dong luc phat trién, gop phan x6a d6i giam nghéo va tao ra mot ngudn thu quan
trong cho nha nuéc. Chi trong giai quyét van dé 1an chiém dat dai, 1am nghiép va khai
thac khodng san trai phép”.

Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6 ciia Ban Chap hanh DPang khoa XI nam 2023 da
dua ra chi truong: “Cong nghiép hoa va hién dai hoa cac nha may ché bién khoang san
va ndng san” va Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 7 cia Ban Chép hanh Pang khéa XI nim
2023 d4 tiép tuc bd sung: “Sir dung hop 1y tiém ning cua dat nude, nhu san xuit nong

nghiép khong doc hai va ché bién khoang san, cho sy phat trién khoang san 1au dai.
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Thuc hién cac bién phap quan 1y khai thac khodng san nghiém ngat va hiéu qua, ra soat
va danh gia viéc khai thac khodng san trai phép trén toan qudc, phan ddu dat dugc nganh
cong nghiép ché bién khoang san”.

Pang 1anh dao cong tac bao vé TN&MT bang chién luoc, nghi quyét, dudng 16i,
chu truong toan dién, dong vai trd dinh hudng cho moi hoat dong phat trién KT - XH
ctia dat nude. Pang xac dinh rd quan diém rang phat trién kinh té khong thé tach roi
khoi bao vé TN&MT tir d6 yéu cau cac dia phuong, cac bo nganh va to chirc quan chiing
phai thyuc hién cac chuong trinh, ké hoach phat trién gin 1ién véi viée st dung hop 1y
va bén vitng TNTN. Mot trong nhitng diém ndi bat trong phuong thirc 1anh dao cua
Dang vé bao vé TN&MT la viéc chu trong hoan thién hé théng chinh sach, phap luat
nhim dam bao cac chu truong, dudng 16i duoc thuc thi hiéu qua. Dang chi dao cac co
quan nha nudc xay dung cac vin ban phap 1y pht hop voi thuc té. Chinh su ldnh dao
nhit quan va dong bo ciia Pang trong linh vuc nay da giup hé thdng phap ludt vé bao
vé méi trudng & Lao ngay cang hoan thién hon, tao co sé phép 1y vimg chic dé cac cap
chinh quyén va cac to chtrc x4 hoi trién khai cac chwong trinh bao vé TNTN. Qua d6
khong chi gitp ngin ngira cac hanh vi gdy 6 nhiém mai trudng ma con tao diéu kién
thic day cac hoat dong kinh té xanh, than thién v6i moi truong.

Ngoai ra, Pang ciing xac dinh rd vai trd cta khoa hoc cong nghé va hop tac quic
té trong cong tac bao v¢ TN&MT. Cac chién luge cua bang déu nhin manh viéc déy
manh ing dung khoa hoc cong ngh¢ vao quan 1y va khai thac tai nguyén mot cach hi¢u
qua va bén vitng. Diéu nay bao gdm viéc khuyén khich ap dung cic cong nghé méi
trong san xut nong nghiép, cong nghiép nham giam thiéu tic dong dén méi trudng ty
nhién, dong thoi ting cudng nang lyc giam sat moi trudng thong qua cac hé théng cong
nghé hién dai. Nhitng dinh hudng chién luoc ndy khong chi giup ning cao ning luc
quan Iy TN&MT cua cac co quan nha nudc ma con gop phan ning cao nhén thirc cia
cong dong vé vai trd quan trong ctia viéc bao vé TN&MT trong su PTBV cua dét nude.

Véi viéc trién khai thyc hién chil truong cia Pang NDCM Lo da dé ra nhiing
nim qua Chinh phil va cac co quan TN&MT di tang cudng thuc hién Chién luoc bao
vé rung tam nhin 2030 va Chién lugc bao vé da dang sinh hoc dén nam 2025, Chién
lugc phat trién xanh tdm nhin 2030 gitip cho nudc Lao c¢6 nhidu nd lyc dé bao vé va

khuyén khich trdng rimg. Dén nam 2025 ca nude c6 “24 vudn qudc gia cong voi 2 khu
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vuc két ndi v6i dién tich gan 4 tridu ha. Ngoai ra, con ¢6 70 khu rimg phong ho cap tinh
va gan 150 khu rimg phong ho cap thanh phd vé6i tong dién tich rimg phong ho va khu
vuc lién két gan 5 triéu ha” [107]. Pay 1a noi duy tri sy can bang méi trudng tir nhién,
ngudn lwong thyc, ngudn ning lugng va kho bau quy gia 1a tiém ning co ban trong phat
trién KT - XH cua qudc gia, dia phuong hién tai va tuong lai. Ngoai ra, hién nay
CHDCND Lao c6 dién tich 3.186,15 km? hay 1,35% dién tich dét ca nude danh cho cac
du an tham do, ché bién khoang san thong thuong va thir nghiém. C6 19 loai khoang
san d3 duoc tham do; tong tai nguyén 1 14,606 triéu tin, trong d6 nhiéu nhat a quing
kim loai véi 7,987 triéu tin, da voi v6i 2,188 triéu tan, than da 845 triéu tin va vang
201 triéu tAn. Nam 2023, gia tri cac du an khai théc, ché bién khoéang san cua Lao trén
ca nudc la hon 2,432 ty USD va co thé thu thué tir cac dy 4n khai thac, ché bién khoéng
san trén toan quéc hon 332,6 triéu USD.

Tu chu trrong cua Bang vé khai thac, ché bién va tan dung uu thé cua nguén luc
TN&MT trong phét trién dat nudc, Chinh phu da phé duyét dau tu khoang san trong
nuée theo cac du an thong thudng gom 968 cong ty trong do6 cap tinh c6 671 gidy phép
va gidy phép cap trung wong c6 297 cong ty. Ngoai ra, cap phép co 150 cong ty dang
trong giai doan tim kiém tham do, 32 cong ty dang nghién ctru kinh té - k§ thuat va 115
cong ty dang trong qué trinh khai thac - ché bién. Nhod d6, nghia vu giao cho Chinh phu
trong giai doan tham do - ché bién c6 téng s6 tién 1a 321,37 triéu USD, chu yéu co 13
hang muc thanh toan nhu phi tai nguyén, thué tién lwong, thué loi tirc van chuyén, thué
lgi nhuan, thué khai thic mo, thué van chuyén, thué gia tri gia tang, nghia vu hop déng,
thué c6 tirc, thué xuat khau, nghia vu tra trude va mua quyén nhugng quyén (dy an thi
nghiém), cac nghia vu khac nhau & cap dia phuong trong viéc cip gidy phép, phi nhuong
quyén va nghia vu von theo hop dong [167]. Pong thoi, cac du an cling dong gop vao
bao 6 quy phu nhu vén phat trién xa hoi, von phat trién dia phuong, vén quan 1y duy an,
vbn dao tao nhan vién, von bao vé mdi truong va von giam sat hop dong ciing nhu c6
ngan sach danh cho chuyén doi rimg, tai trong rimg va cac chi phi khac. Két qua khao
sat da cho thy 27.8% ddi tuong khao sat da danh gia rang day 1a phuong thirc 13nh dao

duoc thuc hién tot thtr hai trong giai doan vura qua [PL2].
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Hai la, Bdng lanh dao bang céng tdc nghién ciru, tuyén truyén, thuyét phuc, vin
déng vé cong tac bdao vé tai nguyén va méi truong

Mot la, cong tac nghién cuu

Pang lanh dao cong tic bao vé TN&MT théng qua viée to chirc nghién ciru, dé
xuét va ban hanh cac bién phap quan 1y phu hop voi tinh hinh thuc tin. Mot trong
nhirng ndi dung trong tdm 1a hoan thi¢n hé théng phép ludt va cac van ban dudi luat
nhim tao ra hanh lang phap Iy dong b, chit ché cho viéc bao vé TNTN va mdi truong.
Bén canh viéc nghién ctru nham hoan thién luat phap, Pang ciing lanh dao nghién ctru
va xay dung cac chién luge dai han vé bao vé TN&MT, dap tmg yéu cau PTBV trong
bdi canh hoi nhap qudc té va bién d6i khi hau. Nho d6, Lao di xay dung quy hoach tong
thé giao dat qubc gia dén nam 2030 ciing nhur cong bd va phan chia trach nhiém cho cac
b0, nganh lién quan lap ké hoach thuc hién, déng thoi giao dat, quan Iy TN&MT mot
cach toan dién & cdp tinh ciing nhu cai thién moi trudng hién dai. Pang ky quyén sir
dung dét va trong 5 ndm qua da c6 589.262 thira dat duoc thuc hién. Ngoai ra, cong tac
quan 1y, bao vé rimg duoc chu trong theo hudng bén viing dén nay, hién trang rimg co
ty 1& che phu rimg 1a 62%; Viéc phan bd rimg va tai nguyén rimg co ban hoan thanh
nhu sau: 172 khu bao tdn rung, dién tich 4,8 tri€u ha, 139 ring phong hg, dién tich 7,98
tri¢u ha va 51 khu rirng san xuét, dién tich 3,1 triéu ha, giao rung cép thon cho 1.366
thon, ban. Pdng thoi, 3 vudn qudc gia duoc nang cip thanh vuon qudc gia va 1 khu bao
ton dong vat hoang da qudc gia duoc thanh 1ap. Ciing nhu cong nhan Vuon quéc gia
Phu Hin Nam No 1a di san thién nhién thé giéi va Vuon quéc gia Phu Xiengthong 1 di
san cua ASEAN.

Dic biét, cong tac quan 1y tai nguyén khoang san: viéc diéu tra, thu thap sb liéu,
1ap ban dd dia chét, khoang san ty 1¢ 1/200.000 trong ca nudc cd thé thuc hién duoc trén
66,42% dién tich ca nudc. Viée gidm sat va giai quyét cac van dé méi trudng tir cac du
an phat trién, du 4n phat trién da thuc hién dﬁy du cac nghia vy vé moi truong va xa hoi,
thuc hién quan tric chat luong khong khi, thuc ddy x4y dung cac tiéu chuan chat lugng
moi trudong va quy trinh lam viéc xanh, sach, dep, hoan thanh vi¢c tao ra 1 phong thi
nghiém chét luong méi trudng qudc gia theo tidu chuan qudc té ISO17025 va ciing lap
dat cac thiét bi quan tric chat luong moi trudng ¢d nhd cho cac tinh thanh. Pa soan thao

chién luoc quan 1y va st dung nude, tai nguyén nudc, du thao nghi dinh vé quan 1y luu
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vuc nudce va xay dung ké hoach quan 1y luu vuc nude, giam sat chat lugng nude va xac
dinh 312 diém quan tric chit luong nudc [PL3-P9].

Pang di 1anh dao Chinh phu di ¢ ging nghién ciru, thuc hién nhiéu bién phap
dé xtr 1y rac ding quy trinh k¥ thuat va téi sir dung vi muyc dich thu loi nham giam thiéu
cac van dé méi trudng bang cach hop tac véi khu vue tu nhan va cac ddi tac qubc té dé
tao ra co ké hoach, du 4n trién khai va mo rong dich vu thu gom rac dé tang cuong. Pac
biét, tai Viéng Chan, san luong rac thai 500-600 tin/ngay nhung chi 300-350 tan/ngay
6 thé duoc thu gom va van chuyén dén bii rac, 250-300 tin con lai duge thai ra va tiéu
hay mét cach liéu linh. O khu vuc nong thon, tuy luong rac thai khong nhiéu nhung kha
ning cung cip dich vu thu gom rac chua pho bién, van con rac dugce do ¢ nhidu ngudn
khac nhau va dét trong cac ho gia dinh [158].

Ngoaira, Bang da lanh dao cac B9 tich cuc tham du Hoi nghi Bo truong ASEAN
va cac hoi nghi lién quan da thao luan nhiéu van dé, dic biét la hop tac trong linh vuc
bao vé TN&MT bao gdm: van dé bién doi khi hau, phat trién da dang sinh hoc, méi
truong, gido duc méi truong, quan 1y tai nguyén nudce, hoa chit va chat thai nguy hai, xu
1y 6 nhiém nghiém trong xuyén bién gidi, khéi bui. Tir d6 da nghién ctru, dong gop
trong viéc xdy dung, thong qua cac van kién quan trong bao gdm: Tuyén bd chung
ASEAN vé bién dbi khi hau, Ké hoach chién lugc ASEAN vé mdi truong va dé xuat
cong nhan 5 vuon qubc gia 1a vuon di san ASEAN [148].

Mit khac, Pang ciing chi dao cac co quan TN&MT nghién ciru giam thiéu tac
dong ctia van dé khoi bui PM 2.5 do chay rimg, khoi dét tir nhiéu ngudn nhu nha
may, xe ¢ va tir viéc dbt rac thai nhu rac thai nhua ngoai vi¢c thai khi vao khong khi
con phat ra mui hoi va gdy ra mau thuan trong cong dong sinh séng chung quanh khu
vuc. Nhit 1a trong bdi canh nhiéu ngudi dan Lao dd quen véi viée st dung nhua dé phuc
vu trong doi séng hang ngay va to chire cac 18 hoi truyén théng khac nhau, trong d6 co
cac dich vu va str dung san pham nhwa chi sir dung mét 1an, sé luong ngdy cang ting.
Trong cac hd gia dinh, van phong, ctra hang, nha hang, dia diém du lich, nhya duoc st
dung ngay cang nhiéu.

Hai la, cOng tac tuyén truyén

Trudc thuc trang cong tac bao vé TN&MT bang da quan tam chi dao, lanh dao

cong tac tuyén truyén thong qua Ban tuyén gido, Dai phat thanh, truyén hinh qubc gia,
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cac co quan bao chi truyén thong 16n nhu bao Nhéan dan, Thong tdn xa Lao nhim nang
cao nhan thirc va van dong ngudi dan Laomoi dan toc, t6 chirc tw nhan va xa hoi trong
ca nude thé hién tinh yéu, su ton trong, théy duoc thm quan trong cua TN&MT va hop
tac dé bao vé TN&MT quy gia ctia dat nude. Trong d6 cac ndi dung tuyén truyén hudng
dén cac khia canh nhu van dong nham tao nhén thirc va nang cao nhan thurc trong viéc
bao vé TN&MT; cong khai loi ich va tim quan trong cia TN&MT; phd bién phép lut,
caAm nang, huéng dan vé cong tac bao v¢ TN&MT; td chirc hoat dong tré)ng cay, di bd
vi sttc khoe, to chirc trién 1am vé cong tic TN&MT; tuyén truyén nham thic ddy cong
tac bao v¢, phuc hoi nguén nudc, da dang sinh hoc, do che phu rung 1én té1 70% va phé
bién viéc xdy dung chinh sach 1am nghiép qudc gia lam kim chi nam cho viéc quan 1y
va phat trién ring 1au dai... [PL3-P3]. Qua d6 gitip tuyén truyén, truyén thong dén nhan
dan nhim dua Lao trd thanh dit nude xanh, sach, dep bé“mg phap luat, cAm nang, huéng
dan va tuyén truyén, tao ¥ thirc cho toan xa hoi dé dong gop, tham gia. Dic biét 1a chu
trong giai phap giai quyét van dé rac thai nam trong ké hoach phat trién KT - XH 5 nim
ctia dat nudc, cling nhu giam thiéu rac thai va tao cac bai chia rac dé chira luong rac
thai do lugng ti€u thu tang 1én, cling nhu 1am cho thanh ph6 sach, dep va khong bi 0
nhiém [166].

Ngoai ra, Cyc Xtc tién Du lich Bo Thong tin, Van héa va Du lich cung véi Van
phong Quy Bao v¢ Méi truong BO TN&MT va Truong THPT Htu nghi Viéng Chan -
HO Chi Minh di t chuc hoat dong tuyén truyén vé bao vé moi truong phuc vu du lich
bén vitng nhan Ngay Méi trudng thé gisi 5/6 tai Cong vién Anuvong v6i chu dé “Tang
cuong, nhan thirc va tuyén truyén vé bao vé moi trudng” vi du lich bén vimg”. Viée to
chuc sy kién nay nham khuyén khich, thuc déy hoc sinh, gido vién nhan thuc va hiéu
duogc y nghia, tAm quan trong cta viéc bao vé méi trudng ciing nhu tuyén truyén vé bao
v€ moi truong vi du lich bén viing, dé nang cao kién thirc, vira c6 ich cho hoc sinh thuc
hién tai trudng hoc, gia dinh va cong ddng dia phwong noi minh sinh séng sao cho phu
hop véi tinh hinh thyc té. CHDCND Lao nhén théy tam quan trong cua viéc bao vé moi
truong nén da ban hanh Luat Bao vé moi trudng 1an dau tién vao ndm 1999 va liy ngay
5 thang 6 1a Ngay Méi truong Qudc gia. Sau d6, Quy Bao vé Moéi trudng duoc thanh
1ap vao nam 2005 dé huy dong ngudn luc, cip kinh phi dé ting cudng quan 1y, bao vé

TN&MT theo hudng xanh va bén viig [131].
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Mit khac, Pang bo Bo Noéng 1am nghiép da chu trong t6 chic Ngay Cay Thé
giéi vao ngay 21 thang 3 hang ndm v&i muyc dich ctia sy kién ndy 1a nham néu bat tim
quan trong cua gd nhu mot vat liéu sinh hoc ¢ thé duoc thay thé hodc tai sinh boi thién
nhién va than thién v&i moi truong; nham nang cao nhan thic vé vai tro cua g0 trén thé
gidi va tinh bén viing cua gd thong qua viéc quan 1y va bao vé nhu mot kho bau co thé
dugc phuc hdi va phat trién. Trong d6 ciing t6 chirc thém cac hoat dong nhu thuc day
k¥ ning cham khic gd thé hién 16i song clia ngudi dan cic bo toc khac nhau, to chic
cudc thi cham khic gd theo phong tuc vin héa Lao va trung bay cac san pham lién quan
dén van hoa Lao. Pong thoi, c6 chuong trinh giao lwu vin hoc nghé thuat sir dung 4m
nhac lam tur g5, giao luu van hoa, cac chuong trinh van hoa ngh¢ thuat da dang; td chire
gido dyc nham thic day tinh yéu thién nhién, yéu ring cho thé hé sau thong qua hoat
dong hoi dap, choi tro choi dé cac em thdy duoc tim quan trong ctia gb ddi voi doi séng
ctia ngudi dan. Cung véi do6 1a hoat dong trong cdy 1am qua luu niém nham khuyén
khich viéc tréng cay. Diéu quan trong nhét 1a su kién nay lién quan dén Nam Du lich
Lao sé& 13 “phuong thién truyén thong, quang céo dé cong dong qudc té nhén ra ring
Lao rat giau tai nguyén rimg va c¢6 nén vian hoa, phong tuc da dang dé quang ba du lich.
Hon nira, cong dong qudc té can nhin nhén tich cyc hon vé chinh sach quan Iy rimg cua
Chinh phu Lao” [140].

Tai cac tinh thanh trén ca nudc hang ndm Dang bo céc tinh déu 1anh dao, chi dao
cac td chie Pang, co quan, ban nganh t6 chitc L& ky Ngay Mbi trudng thé gidi 5 thang
6 tai moi dia phuong véi nhiéu hoat dong nhu: di bd rén luyén strc khoe, doc thong di¢p
cua, hoat dong tré)ng cdy, cac cudc thi thé thao, lao dong, thu gom rac bao vé moi trudng,
tha ca vé ngudn nudc tu nhién. L& ky niém nay duoc coi 1 co hdi quan trong dé 1anh
dao t6 chirc dang, chinh quyén tai cic dia phuong kéu goi cac bén ca nha nude va tu
nhan, nguoi dan cac dan toc trong tinh cung nhau chung tay chiu trach nhiém bao v¢,
quan 1y va phuc hdi TN&MT bén vitng, st dung 1au dai cho con chau sau nay. Nang
cao “nhan thirc va dua ra 16i canh bao cho nguoi dan ca nudc cung chung tay nd luc
giai quyét cac van dé moi truong con ton tai nhat 1a phai c6 trach nhiém giam thiéu viéc
st dung tai nilon trong sinh hoat hang ngay bang cach sir dung nhimng san pham than
thién vé1 moi1 truong, dac biét 1a tai giéy va cac loai khac tuy theo diéu kién” [146].

Cung véi d6, hang nam dé ky niém Ngay Mbi truong Thé gidi va Quéc gia 5
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thang 6 Bo gido duc, Pang bo Pai hoc Quéc gia da chii dong phdi hop véi Quy Bao vé
Moi truong td chirc hoat dong trién 1dm vé bao ton thién nhién va bao vé méi trudng.
Trong sy d6 d3 mang cac tac pham lién quan dén bao vé TN&MT dén trién 1am va phan
phat cac tai li¢u, s6 bao cao, to roi, ap phich nham “tuyén truyén, nang cao nhan thuc
cua khach tham quan dac biét 1a sinh vién hiéu biét vé cong viéc bao vé TN&MT cling
nhu trién khai ning cao ning luc dénh gia tic dong méi trudng cho Khoa hoc Mbi
truong nham gop phan vao cong viéc cia Khoa hoc Moi trudng trong bao vé méi trudng
xanh, sach, dep” [145].

Dic biét, dé gitp thé hé tré co y thirc rang ngoai viée hoc tap phai nang cao nhan
thure va trang bi cho cadc em nhitng kién thirc vé céc linh vuc khéc, dic biét 1a bao vé
TN&MT trong truong hoc va trong gia dinh, tré thanh nguoi tot ciia x4 hoi trong twong
lai. Pang bo S& TN&MT cac tinh di chi dao cac phong phdi hop voi cac nganh lién
quan truyén thong nhim nang cao nhén thic vé cong tac bao vé TN&MT cho hoc sinh
gin voi Dé an xay dung truong hoc trd thanh mot dia diém kiéu mau vé moéi trudng
xanh va sach dudi su hd tro tir Quy Bao vé Mai trudng. Trong d6 chi trong dén nang
cao nhan thirc cho hoc sinh vé cic van dé chinh nhu: nhim dam bao sy bén vimg vé
TN&MT cho céc thé hé twong lai Lao phai sin sang giai quyét dit diém cac van dé han
ché dang dit ra; cham dut viéc phé rimg, dot rimg, d6t réc bira bii va chuyén sang trong
it nhat 1 cdy mdi ngudi, chim soc nhitng cay da trong; quan 1y rac thai va thu gom réac
theo 3 nguyén tic: 1. Giam lugng sir dung, 2. Mang nhitng d6 d3 qua sir dung vé dé tai
st dung, 3. Mang di tai san XUuét, cung véi viée don dep thanh phé) dé 1am cho nudc Lao

xanh, dep [180].

Ba la, cong tac thuyét phuc, van dong

Nhitng ndm qua cin ct vao chu truong, duong 16i cia Pang NDCM Lao, Chinh
phu Lao da chu trong thuc hién cong tac thuyét phuc, van dong nhan dan qua viéc coi
trong cong tac giao duc tir sém, tir xa vé cong tac bao vé TN&MT ciing nhu cong tc
kiém tra, giam sat, xir Iy nghiém céc vi pham c6 lién quan dén cong tac bao vé TN&MT.
Tur d6, nhan dip Ngay Moi truong Thé gidi va Ngay Moi truong Qudc gia 5/6 hang nam
Thi tuéng CHDCND Lao luén thay mit Chinh pht CHDCND Lao, kéu goi, thuyét
phuc, van dong tat ca cac to chlic ¢ trung wong va cac cap dia phuong, céac to chiic xa

hoi, phap nhan va nhan dan Lao cac dan tdc tdng cudong quan tdm chdt ché dén viéc
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quan 1y, bao vé TN&MT bang cach dong thoi trién khai cac chu truong, chinh séach,
chién luoc, phap luat, quy dinh vé& quan 1y, bao vé, phat trién va st dung rimg va dat
1am nghiép. Thay d6i hanh vi tir hity hoai TN&MT sang quan 1y va sit dung TN&MT
hop 1y theo hudng xanh va bén ving. Pac biét nam 2025 Chinh phi Lao da ky niém 25
nam Ngay Moi truong thé gidi va 25 v6i khau hiéu “Cuing nhau chim dirt viéc phé rimg,
dbt ring bura bai dé phuc hoi dat, chéng han han, 1d lut”. Qua d6 nhim nang cao nhan
thirc va huy dong ngudi dan Lio, cac dan tdc va to chiic trong nude va qubc té cung
nhau nd lyc bao vé thé gii bang cach quan 1y va str dung, bao vé TN&MT khoi bi huy
hoai nham duy tri h¢ sinh thai va sirc khoe tot cho con ngudi va cac sinh vat khac ciing
nhu chéng, ngdn ngua tac dong cua bién ddi khi hau, sa mac hoa va thién tai.

Dodng thoi, Quy x6a doi giam nghéo ciing dong vai trd quan trong trong viéc
thuyét phuc, van dong cong déng nham bao vé TN&MT. Trong nhiing nam gén
day, quy xoa doi giam nghéo quan tm trién khai cac du an da duoc phé duyét trong do
cling chu trong cong tac nang cao nhan thirc, thuyét phuc, van dong cong dong vé trach
nhiém bao vé TN&MT va coi ddy 1a mot trong nhitng hoat ddng quan trong nham ting
cuong su hiéu biét, kién thirc vé bao ton TN&MT. Qua d6 tham gia bao v¢ cac khu
rimg, bao vé ngudn nudce vi céng viée d6 1a wu tién cua chinh phu; vi moi trudng gin
lién véi su séng doi séng thuce té ciia con nguoi trong x4 hoi néu mdi trudng bi hity hoai
s€ tac dong tiéu cuc dén cudc séng, dic biét néu xay ra cac tham hoa nhu 1a lut, han
han. Dic biét 1a ting cudng da dang sinh hoc trong dit - rimg va trong nudc ua chudng
nguén lvong thuc tir cac nguén tu nhién cho cudc séng cuia nguoi dan cac dan toc mat

cach bén viing [140].

Mit khac, Pang bo BO TN&MT ciing ting cuong thuc hién cong tac thuyét phuc,
van dong cac doanh nghiép tich cuc tham gia bao vé TN&MT thong qua viée cip gidy
chtng nhan moi truong phyuc vu cho cong tic san xuat, kinh doanh cta cac doanh
nghiép. Tiéu biéu nhu Coéng ty TNHH Nong Lam nghiép Bualapha d4 nhan dugc chimg
nhan mai trudng do cong ty di trong cdy cong nghiép theo dung chu truong, chinh sach
clia nha nudc va tuan thi cac diéu kién dat ra vé méi truong, bao gdbm sy tham gia ctia
cong ty vao hoat dong phat trién cong ddng, giup tao viéc lam va cai thién sinh ké cua
ngudi dan hodc gidi quyét tinh trang d6i nghéo cua ngudi dan trong ving du an. Nhur

ba Suphaiwan Dhun Chanxay, Phé Giam ddc Cong ty TNHH Nong Lam nghiép
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Bualapa cho biét: “Viéc cong ty nhan dugc gidy ching nhan méi truong lan nay rat
quan trong ddi voi cong ty vi chimg chi nay da khang dinh viéc trong ciy ctia chiing toi
khong anh hudng dén méi truong va dugc thyuc hién theo quy dinh hodc theo phap luat
cia CHDCND Lao va qudc té thong qua hoat dong kiém tra, danh gia moi truong”
[164].

Dic biét, chu truong cia Pang trong Nghi quyét 04/NQ-BCHTWD ban hanh
ngay 11 thang 04 nam 2025 vé cong tac xdy dung nén kinh té doc 1ap, tu cha trong giai
doan méi. Chinh phui da khuyén khich cac ca nhan phat huy kha ning ctia chinh minh,
tap hop va xdy dung stc manh nham bao t6n cong thirc va y tudng sang tao ban dau
ctia to tién Lao va mong mudn ngudi dan Lao st dung cac san pham khong chira hoa
chat vi strc khoe va bao vé méi trudng ciing nhu phai 1am va phai tao ra san pham hiru
co cho ngudi Lao qua d6 x6a bo dinh kién chua ding ctia mot sb nguoi nude ngoai vé
san phdm cta Lao. Trung tdm khuyén khich san pham hiru co Lao di thuyét phuc, van
dong kéu goi cac bac cha me, nguoi than cia nguoil dan Lao cac dan tde chuyén sang
st dung va tiéu dung cac san pham hitu co, dic biét 1a cac san pham hitu co cia chinh
ngudi Lao san xuat dé gilt gin stc khoe va than thién voi TN&MT. Pén nam 2025,
Trung tdm Xuc tién San pham Hitu co Lao c6 tong sd gan 100 san pham, véi 5 nganh
hang san xuat 14 san pham gia dung [122] (xa phong, keo xit toc, nudc rira chén, nudc
tiém...), san phém suc khoe (tra, ca phe, thude thao duoc), vién nang, bot ¢4, bot mi...),
nong san (phan hitu co nén, phan sinh hoc), nudc di¢t con trung, nudc hormone thuc
vét), cac san pham massage truyén thong (dau mé, dau dira, ddu massage, kem massage,
thude thao duoc...) va cac san pham ning luong séng (dau sinh hoc,). Két qua khao sat
cho thdy 30.9% dbi twong khao sat di danh gia rang day 1a phuong thirc lanh dao duoc
thue hién t6t nhat trong giai doan vira qua [PL2].

Ba la, Bdng lanh dao céng tdc bao vé tai nguyén va méi trieong bang cong tac
t6 chirc, can bg

Giai doan 2016-2025, Bo Chinh tri Pang NDCM Lao da chu trong 1anh dao, chi
dao cong tac bao v¢ TN&MT thong qua viéc kién toan td chuc bd may cac co quan
quan Iy TN&MT tir trung wong dén dia phuong gin voi viée thuc hién 8 ké hoach va
37 du an (giai doan 2022-2025) nham bao dam hoat dong théng nhét va hiéu luc. Dic
biét 1a Nghi quyét 03/NQ-BCHTW ban hanh ngay 12 thang 03 nam 2025 vé kién toan
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bd may to chirc ctia cac co quan chuyén mén vé TN&MT. Theo d6 Bo Nang lugng va
Mo duogc sap nhap vao Bo Cong nghiép va thuong mai; BO TN&MT duoc sap nhap voi
Bo nong 14m nghiép thanh BO ndng nghiép va méi trudng. Pong thoi, cac co quan
nganh doc cip so, phong ciing dugc sip nhip twong ty theo Hudng din sb
483/BBTTWD ban hanh ngay 04 thang 04 nim 2025 vé viéc kién toan b may to chic.

bang NDCM Lao cling chu trong chi dao cac co quan trong HTCT, cac co quan
truyén thong dai chung thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, truyén thong, giao duc
cho BNCB, cong chirc, dang vién va nhan dan vé viéc kién toan td chirc bo may cac co
quan quan Iy TN&MT tir trung wong dén dia phuong dugc thuc hién trong nam 2025.
Qua d6 giup cho DNCB, cong chirc c6 nhan thirc ding, ¢6 su hiéu biét cling nhu dong
1ong thuc hién Nghi quyét 03/ NQ-BCHTW ban hanh ngay 12 thang 03 nim 2025 vé
kién toan bd may to chirc, Huéng dan s 483/BBTTWD ban hanh ngay 04 thang 04
nam 2025 vé viéc kién toan bd may t chire; Nghi quyét 05/ NQ-QH ban hanh ngay 20
thang 03 nam 2025 vé viéc thong qua viéc kién toan bd may to chirc ctia Chinh ph.

Déi véi to chirc dang tai cac dja phwong nhit 14 Tinh Uy céc tinh trén ca nudc
déu quéan triét va thyc hién nghiém nhiém vy; chiu trdc nhi¢ém trong viéc kién toan bd
may t6 chtrc cta cac co quan chuyén mén vé TN&MT. Trong d6 cac Tinh ty di thanh
1ap uy ban chiu trach nhi¢m vé viéc kién toan bd may td chire cia cac co quan tai tinh,
huyén, thanh phé (do Bi thu Tinh uy lam chu tich); phan chia cong tac, giao nhiém vy
cho Pho Bi thu Tinh ty, Ban thudng vu Tinh uy vé viéc thu thap cc théng tin c6 lién
quan dén qua trinh kién toan bo may t6 chic cua cac co quan chuyén mon vé TN&MT;
gido duc vé chinh tri, tu tudng cho DPNCB, cong chirc, dang vién thuc hién théng nhat
gitip cho bo may to chure cac co quan TN&MT duge hoan thién, giam cic ddu mbi nham
hoat dong hiéu qua, dap tmg dugc yéu cau thuc tién. Mit khac, trong qua trinh kién toan
bd may to chirc cua cic co quan chuyén mén vé TN&MT céc Tinh uy da xdy dung ké
hoach cu thé dé td chire thyuc hién, phéi vO1 voi1 Ban lanh dao, ij Ban kién toan by may
t6 chirc clia cac co quan cép B0; thuc hién bao cao béng van ban, trao do6i va xin v kién
tir Uy Ban kién toan b may t6 chirc ctia cac co quan cip Bo; thu thap thong tin vé tai
san cla cac co quan chuyén mon vé TN&MT chiu sap nhap dé béo cdo.

Dic biét, Pang NDCM Lao di ch trong bb tri, sir dung PNCB c6 pham chét

chinh tri, dao duc cach mang, c6 nang luc va hi€u bié€t chuyén moén chuyén sau veé
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TN&MT nhat 1 can bd & céac nganh nhu tai nguyén nudc, 1am nghiép, dét dai, khoang
san dé lanh dao viéc t6 chire thyc hién cac Chién luge, ké hoach va dinh hudng vé
TN&MT cua nuéc CHDCND Lao. Qua d6, PNCB trong cac co quan TN&MT tung
budc dap ing duge cac yéu cau mdi vé trinh do chuyén mon chuyén sau vé TN&MT,
hop tac qudc té...

Bén canh d6, Pang ciing chu trong lanh dao, chi dao Tinh uy, t6 chtrc Pang trong
cac co quan TN&MT coi trong, thuc hién nghiém, déy manh cong tac dao tao, boi
dudng DNCB. Nho d6 DNCB trong cac co quan da nang cao nang luc chuyén mon
chuyén sau, ning luc danh gia tac dong méi truong, quan 1y rimg va tng pho bién ddi
khi hau. Qua d6, Pang da to chirc, kién toan duoc bd may va DPNCB trong cac co quan
nay trd thanh lyc luong nong cdt bao dam cong tac bao vé TN&MT ¢ Lao dat hiéu qua,
gian voi hai st ménh lich sir vé bao vé, xay dung dat nude nodi chung ciing nhu trong
qué trinh phat trién KT-XH gén véi bao vé, tan dung nguén luc TN&MT & Lao dé
PTBV, ning cao méi trudng song ciing nhu doi sdng cho nhan dan cac dan toc trén ca
nuoc.

Bén la, Pang lanh dao théng qua t6 chire dang va dang vién tham gia thie hién
cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

*Pang lanh dao thong qua to chic dang va dang vién tham gia thyc hién cong
tac bao vé TN&MT

Nhitng nim qua to chirc dang cac co quan TN&MT ciing nhu tai cac tinh trén ca
nude tir trung wong dén dia phuwong di thuc hién nghiém cong tac chinh dén Pang, tir
phé binh va phé binh ctia Pang (1an du sau 20 nam) theo tinh than Chi thi 01/BCT ban
hanh ngay 01 thang 02 nam 2017 vé sinh hoat chinh tri, cai cich toan dién Pang nam
2017. Qua d6 cai thién, nang cao trach nhiém cta cdp uy va dang vién trong viéc ton
trong va thuc hién cac nguyén tic xdy dung nhat 13 tap trung dan chu, ty phé binh, phé
binh 13n nhau; giai quyét sau thach thirc ma Pai héi X cua Pang dat ra nham tao su
chuyén bién thyc su vé tu duy, dic diém, phong cach lanh dao va phong cach lam viéc
& ting cap.

bang bo cac co quan chuyén mon vé TN&MT cling da thuc hién viéc hoan thién,
cai cach toan Pang mot cach sau sic, cip nhat theo 5 nguyén tic, 3 phuwong cham di

dugc xac dinh trong Diéu 1& cua Dang 1an thir X trong viée to chirc nghién ctru, phd
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bién cac vian kién quan trong, kién quyét hoan thién, cai cach Pang trong sach, viing
manh, trong d6 gdm 4 van dé 16n: “1) Tich cuc rén luyén dao duc chinh tri va phim
chit dao dtrc cach mang. 2) Tich cuc nang cao sy lanh dao, phuong thic 1am viéc cua
Pang nghiém minh. 3) Giai quyét toi pham, phong ngira va dau tranh chéng tham nhiing.

Ar )

4) Bién phap va phuong phap thuc hién” [142]. Tir d6 t6 chtrc dang nghién ctru 16ng
ghép, ciing c¢b ndi dung tinh than cua vin kién dé kién quyét hoan thién Pang trong
sang, viing manh; dua ra két luan, danh gia trach nhiém cua cép uy trong chi dao, lanh
dao thuc hién nghi quyét dai hoi 1an the X cua dang va nghi quyét dai hoi cua dang bo
cac co quan TN&MT; céc ca nhan trong cép Uy, dang vién tu danh gia, danh gia 1an
nhau mot cach sau sac, chit ché. Pong thoi, thao luan cac phuong phap, bién phap giai
quyét, khic phuc nhitng diém yéu, thiéu s6t vé cac mit. Dy 1a cong tic c6 ¥ nghia quan
trong nhit vi nd 13 nén tang va nguyén tic lanh dao cua Pang 1y quin chung 1am co
s&, 1y chu nghia Méc - Lénin 1am kim chi nam va 13 yéu cau cép thiét phai hoan thién,
han gin, ning cao trach nhiém cua cip ty, mdi dang vién trong bdi canh co sy suy thodi
vé dao dirc, 161 sdng cua can bo, dang vién trong d6 ¢o linh vuc TN&MT [143]. Qua d6
Pang NDCM Lao ciing nhu céc t6 chic co sé dang tai cac Bo, tinh ty, huyén uy kién
toan duoc t6 chitrc, dang vién; lam cho Pang vimg manh, cing ¢ phim chat chinh trj,
dao dtrc cach mang, tac phong lam viéc, tinh than phuc vu nhan dan va sy hy sinh cua
dang vién. Thong qua cong tac ndy da tién hanh xur 1y ky luat v6i nhiéu can bo ldnh dao
trong d6 c6 can bo cua co quan TN&MT lién quan dén cac dy 4n ma tai tinh Udomxay.

Giai doan 2016-2025 vira qua Uy ban kinh té, cong nghé va méi truong ctua Qudc
hoi di ting cudng phdi hop véi cac Pang bd cac co quan nhu S nhu Ké hoach va Pau
tu, TN&MT, Nang luong va Mo, Nong nghi¢p va Lam nghiép, Cong thuong va Tai
chinh nhdm nim va danh gia tinh hinh thuc hién cac du 4n phat trién khoang san va dap
thity dién, tinh hinh thyc hién diu tu ning luong va khoang san; chuyén doi dat 1am
nghiép, phuc hoi rimg va trong ring thay thé dién tich rimg tu nhién va diang ky quyén
su dung dat; tac dong t61 moi truong, tu nhién va xa hoi; Khoi phuc diéu kién séng, boi
thuong thiét hai cho ngudi dan; Xuat khau khoang san va cac cong viée khac theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 95/QH ngay 18 thang 7 nim 2023 cta Qudc hdi nhim tim ra
nguyén nhin nhitng mat tich cuc cin phat huy va nhitng mit yéu kém can khic phuc dé

viée trién khai cong tac ndy ngdy cang hiéu qua va hiéu qua hon [175].
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Quan triét chi truong, quan diém, dinh huéng ciia Pang NDCM Lao, cac Tinh
Uy trén ca nude da coi trong viéc quan triét dé cu thé hoa vao tinh hinh dia phuong ciing
nhu thyc hi¢n cac muyc ti€u, nhiém vu da dugc bang NDCM Lao dé ra trong cong tac
bao vé TN&MT. Trong d6 tiéu biéu nhu tai mién Bac Lao thoi gian qua Tinh iy Hua
Phin d3 xac dinh nhiém vy quan 1y, bao ton TN&MT gan véi phat trién du lich bén
vitng 1a trong tim chién lugc. Tinh ty ban hanh cac nghi quyét chuyén dé nham kiém
soat khai thac TN&MT, han ché 6 nhiém rac thai va bao vé da dang sinh hoc, déng thoi
chi dao cac s&, nganh ting cuong thanh tra, gidm sat TN&MT tai nhitng khu vuc chiu
suc €ép du lich cao. Viéc 1anh dao cua Tinh uy da tao chuyén bién tich cuc cling nhu
dam bao cong tac bao vé TN&MT dugc thuc hién ding theo chu truong, duong 16i cua
bang.
Bang 3.1: Cac vian ban quy pham phap luat do Pang bo tinh Hiaa Phan lanh dao,

chi dao UBND tinh ban hanh cé hi¢u luc giai doan 2016-2025

TT Tén van ban Loai S6 Ngay | Ngay co
van ban hi¢u luc
ban hanh
1 | Quyét dinh vé dinh gia dat tai tinh Hua | Quyét | 1311 | 11-10- | 10-11-
Phin dinh 2022 2022

2 | Quyét dinh vé chinh sach khuyén khich | Quyét | 1318 | 11-10- | 10-11-
dau tu nong nghiép thuong mai va chan | dinh 2022 2022
nuoi tai tinh Haa Phan

3 | Quyét dinh vé viéc thuc hién cac du 4n | Quyét | 1382 | 14-11- | 13-02-

xanh, sach, dep dinh 2019 2020

4 | Chi thi cAm khai thac gd dbi v6i cac dy | Chithi |01 | 04-01- | 13-05-

an khac nhau trén toan tinh 2016 2016
5 | Chi thi tang cuong cha trong phong | Chithi | 07 16-02- | 13-05-
chdng, tran ap va dap tit chay ring 2016 2016
6 | Chi thi giai quyét tinh trang thiéu gb Chithi |02 |[10-03- |[13-05-
2014 2016
7 | Chi thi cAm st dung tt ca cac loai vii [ Chithi |09 | 25-12- | 13-05-
khi va thiét bj dé san bat dong vat thay 2013 2016
sinh va dong vat hoang di dén tuyét
chung
8 | Chi thi quéan ly viéc tap trung vat nudi | Chi thi | 02 26-04- | 13-05-
(bo, trau) trong tinh Hua Phéan 2013 2016
9 | Quyét dinh phé duyét viéc chi dinh khu | Quyét |72 | 25-01- | 12-05-
bao ton duong sinh thai trong tinh Hua | dinh 2016 2016
Phan

Ngudn: Bo tu phap Lao, https:/lacofficialgazette.gov.la/ [73].



https://laoofficialgazette.gov.la/

119

Tai mién trung cua nudc Lao véi nhitng dic diém dic thu riéng cua dia phuong
Tinh ay Khim Muén ldnh dao cong tac bao vé TN&MT theo hudng kiém soat chit chd
cac nganh kinh té c¢6 tac dong 16n nhu khai khoang, thuy dién va quéan 1y rimg ty nhién.
Trén co sé d6, Tinh Gy chi dao ting cudng ché tai ddi voi cac hanh vi khai thac trai
phép ddng thoi cang ¢d vai tro cta luc luong kiém 14m va céac t6 chirc quan chiing trong
cong tac bao vé TN&MT. Tinh uy ciing khuyén khich cac mé hinh giao khoan dat ring
cho cong ddng, gdp phan han ché suy thoai TN&MT ciing nhu han ché tac dong dén
doi sdng ctia nhan dan cac dan toc gin véi ngudn TN&MT trong dia ban tinh. Tinh ay
Khim Mudn ciing ting cudng cong tac chi dao kiém tra, giam sat, xt Iy cac hanh vi vi
pham quy dinh vé TN&MT qua d6 dam bao quyén va loi ich chinh ddng ctia nhan dan
(tiéu biéu nhu vy viée xtr Iy chat thai tir cac nha may khai khoang anh huéng dén méi
truong séng cua nhan dan).

Bang 3.2: Cac vin ban quy pham phap luét do Pang bd tinh Khim Muén linh
dao, chi dao UBND tinh ban hanh cé hiéu luc giai doan 2016-2025

TT Tén van ban Loai | S0 | Ngay | Ngay
van ban | c6 hi¢u
ban hanh lue

1 | Quyét dinh vé quan Iy khu bao ton duong | Quyét |55 |24-04- |29-05-

cao toc dinh 2024 | 2024

2 | Quyét dinh vé quan 1y va phat trién dat rimg | Quyét | 588 | 04-04- | 30-04-

trén toan tinh Khim Mudn dinh 2024 | 2024
3 | Quyét dinh cua Théng dbc tinh | Quyét |333|03-03- |03-03-
Khammouane vé quan ly st dung dat néng | dinh 2020 2020

nghié¢p tai tinh Kham Muon
4 | Chi thi tang cuong kiém soat viéc quan ly | Chithi | 08 | 07-11- | 16-12-

va kiém tra phan bon, giéng cy trong, thude 2014 2016
diét co va cac loai thude trir sdu khéc tai tinh
Khim Mudn

5 | Chi thi trn 4p cac bang nhom toi pham trom | Chithi | 04 | 10-09- | 16-12-
cap thiét bi duong day dién cao thé va cdm 2015 2016

trong cdy va xay dung dudi duong day dién

cao thé tai tinh Kham Mudn

6 | Chi thi cua Thong dbc tinh Kham Mudn vé | Chithi |01 |29-01- | 06-05-

viée tang cudng kiém soét viéc quan 1y, bao 2013 2015

vé tai nguyén rung va khai thac gb
Ngudn: Bo tu phap Lao, https:/lacofficialgazette.gov.la/ [73].

Mit khac, tai mién nam cta Lao Tinh iy Champasack ciing da thyc hién lanh

dao cong tac bao vé TN&MT thong qua dinh hudng gan phat trién nong nghiép, dich
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vu va du lich véi st dung bén vitng tai nguyén dét, nudc va hé sinh thai song Mé Kong.
Tinh ty tap trung chi dao kiém soat 6 nhiém néng nghiép, chéng suy thoai dit, quan Iy
st dung nude tudi va han ché xa thai vao cac dong song, hd chira. Pong thoi, Tinh ty
huy dong cac doanh nghiép du lich tham gia bao vé TN&MT tai cac khu du lich trong
diém. Qua d6 gitip cho cac doan nghiép, nhan dan c6 ké hoach ciing nhu khong bi dong
trong viéc d6i mit véi thach thire tir bién d6i khi hiu cling nhu xir Iy cac van d& TN&MT
phat sinh trong qua trinh phat trién KT-XH trong dia ban tinh. Qua dé gop phan dua
tinh Champasack 1a dia phuong tiéu biéu trong viéc gan va phat huy ngudn lyc tir qua
trinh bao vé TN&MT véi phat trién KT-XH, nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cho nhan dan.

Bang 3.3: Cac van ban quy pham phap luit do Pang b¢ tinh Champasack lanh

dao, chi dao UBND tinh ban hanh c6 hi¢u luc giai doan 2016-2025

TT Tén van ban Loai | S6 | Ngay | Ngay
van ban co
ban hanh hi¢u

luc

1 | Thoa thuan vé quan Iy va phat trién cac khu | Quyét | 351 | 22-03- | 31-03-

vuc xanh tai thanh phé Pakse dinh 2023 2023

2 | Thoa thuan vé dinh gia dat tai tinh | Quyét |303 | 15-03- |27-03-

Champasack (stra d6i) dinh 2023 | 2023
3 | Thoa thudn vé phé duyét don gia bdi thudng | Quyét | 227 | 21-02- | 05-03-
thiét hai tai sdn cho nguoi dan bi anh hudéng | dinh 2020 2020
bdi viée xay dung nha may thuy dién Huai Pa
Lah, huyén Bachiang Chae Luen Sok va
huyén Paksong, tinh Champasack
4 | Thoa thuan vé quan ly va phat trién dat rimg | Quyét | 708 | 30-05- | 07-06-
trong tinh dinh 2019 2019
5 | Thoa thuén vé bdi thudng va tai dinh cu cho | Quyét | 672 | 27-05- | 06-06-
ngudi dan bi anh hudng boi cac du an phat | dinh 2019 | 2019
trién cong cong va tu nhin
6 | Thoa thuan vé phé duyét don gia boi thudong | Quyét | 758 | 31-07- | 16-10-
dat dai va tai san bi anh huong boi viée xay | dinh 2018 | 2018
dung dudng day truyén tai dién cao thé 230
kV cua nha may thuy di¢n Don Sahong,
huyén Khong, tinh Champasack

7 | Thoa thuan vé quan 1y va st dung Vuon qudc | Quyét | 385 | 08-04- | 31-08-
gia Dong Hua Sao tai huyén Paksong dé bao | dinh 2016 | 2016
ton, gin gitr va phat trién noi dy thanh diém
du lich tu nhién

Ngudn: Bo tu phap Lao, https:/lacofficialgazette.gov.la/ [73].
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*Pang 1anh dao thong qua dang vién tham gia thuc hién cong tac bao vé TN&MT

Quan triét Nghi quyét s6 032/ NQ-BCHTWD ngay 03/01/2018 vé nhiém vu x4y
dung quy hoach can bd quan 1y lanh dao; Nghi quyét s6 030/NQ-BCHTWD, ngay
03/01/2018 vé tiéu chuan can bo lanh dao - quan ly; Huéng dan s6 292/HD-BTCTW
ngay 26/4/2018 vé viéc thyc hién Nghi quyét cia BCHTWD vé tiéu chuan, cong tac
quan 1y can bo va cong tac xay dung ké hoach xac dinh can bo lanh dao - quan Iy. Cac
co quan TN&MT di chu trong t6 chirc xdy dung phuong 4n xéac dinh can b lanh dao-
quan 1y cip trung wong quan ly. Tir d6 di quan triét, nang cao nhan thirc vé trach nhiém
chinh tri ctia cac can bd, tap trung vao nghién cuu, tuyén chon can bd c6 du duc, tai,
yéu Pang, yéu nudc, yéu ché do dan chii nhan dan, doan két trong ndi b dang, véi dang
vién va cong nhan vién chuec, ¢ 1y lich rd rang va hoat dong tbt, c6 két qua xut sic
dua muc tiéu vao ké hoach [70].

Pang bd cac Bo did quan tAm nhiéu van d& quan trong trong do trong tim nhét
d6 1a ting cudng cong tac chinh tri, tu tudng cho ving chic, cap uy dang cac cap ldy
cong tac nay lam co s& va bam sat trén moi linh virc cong tac ciia minh, tiép tuc hoan
thién co cau to chirc cho ph hgp nhiém vu chinh tri trong thoi ky méi tir Trung wong
dén dia phuong, tang cuong su chi dao ctiia 3 doan thé trong viéc thuc hi¢n vai tro cua
minh, ting s6 lugng dang vién, nang cao chat lugng cong tic Pang, kiém tra Dang theo
quy dinh va bit thudng nham hoan thién phap luat, chién lugc va chinh sach lién quan
dén cong tac ciia nganh TN&MT can dugc hoan thién.

bac biét, cac can bd dang vién trong cac co quan TN&MT da chu trong phéi hop
v6i cac nha phat trién, van hanh va cb van dap thuy dién dé cung nhau thao luan vé van
ban huéng dan giam thiéu tac dong TN&MT va quan 1y rii ro do du 4n dap thuy dién
& ha luu song Mé Kong gay ra. Trong d6 bao gdm cac bién phap giam tac dong dén hé
théng thuy van, chat luong nudc, trAm tich, hé sinh thai cua dong vat thuy sinh va ca,
dic diém cua dong song, canh rimg [124]. Nhitng huéng dan nay s& 13 cong cu rat hitu
ich gitip nang cao hiéu qua két qua cua qua trinh danh gia tac dong TN&MT va sinh ké
ctia nguoi dan nhim giam thiéu nhitng tac dong méi nham dat dugc muc tiéu phat trién
cac dap thuy dién ¢ ving ha luu séng Mé Kong. Két qua khao sat da cho thiy 45 nguoi
tuong Gng voi 8.6% dbi trong khao sat di danh gia rang day 1a phuong thire 1anh dao

duoc thyuc hién tot thtt ndim trong giai doan vura qua [PL2].
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*Pang lanh dao thong qua phat huy vai trd gwong mau cua can bd, dang vién va
phat huy méi quan hé gén bo mat thiét giira can bo, dang vién véi nhan dan

Véi tAm quan trong cua linh vuc TN&MT dac bi¢t 1a anh huong dén doi séng,
tai san, sy phat trién cia nhan dan ciing nhu cua dat nudc do vy Péang rat coi trong
phuong thirc 1anh dao thong qua phat huy vai trd guong mau cua can bd, dang vién.
Trong d6 chu truong, tur tudng, dinh huéng cua Dang vé phat huy vai trd guong mau
cua can b9, dang vién dugc thé hién cling nhu dugc luat héa qua cac van ban nhu Luat
phong chdng tham nhiing, Luit can bo-cong chirc, Nghi dinh vé tiét kiém va chdng ling
phi trong cac co quan nha nudc. Trong do, Pang chu trong phat huy vai tro néu guong
ctia mdi can bo, dang vién nhét 13 cac can bd 1anh dao trong linh vuc TN&MT céc cép
can 13 ngudi dan dudng, dirc sang, long trong, co trinh do, phong cach 1am viéc khoa
hoc, gan giii va 16i séng gian di.

Ngoai ra, nhitng nim qua DPang di phat huy vai tro gwong mau cta can b, dang
vién trong vi¢c thyc hién cam két PTBV, bao vé da dang sinh hoc va di san thién nhién
phong phu cta dat nude cho cac thé hé twong lai nhdm cin bang ting trudng kinh té voi
bao ton TN&MT. Qua d6 Pang di long ghép cac van dé TN&MT vao ké hoach phat
trién quéc gia va chi dao can bo, dang vién nhat 1a can bd 1anh dao cac Tinh uy trén ca
nude thyc hién kiém tra, giam sat chit ché yéu cau vé Panh gia tic dong madi truong
(EIA) cho cac du an 16n, dam bao réng cac tac dong TN&MT bat loi dugc x4c dinh va
giam thiéu; khuyén khich st dung cic ngudn ning lugng tai tao va sir dung cong nghé
xanh dé giam luong khi thai carbon ciia dat nude. Pang NDCM Lao ciing ting cudng
chi dao can bo lanh dao cac co quan chuyén mon vé TN&MT va cic co quan phdi hop
nhanh chéng giai quyét cac van dé lién quan dén nan pha ring, hity hoai dat dai, quan
ly tai nguyén nudc; trién khai hiéu qua cac du 4n trong lai rimg va thanh 1ap cac khu
bao ton dong vat hoang di. Nhin chung, su linh dao ctua Pang trong cong tac bao vé
TN&MT da thé hién mot cach tiép can toan dién va tién bo. Bfmg cach uu tién str dung
bén vitng TNTN va thuc day van hoa bao vé méi truong, Pang da mé duong cho mot
nude Lao xanh va bén viing trong tuong lai.

Dé dam bao cong tac bao vé TN&MT gin véi va phuc vu cho qua trinh d6i méi
va phat trién dat nude tai cac dia phuong trong toan qudc dic biét ddi véi cac tinh co

nhiéu dan toc thiéu sb sinh song Pang NDCM Lao hét stc coi trong viée sir dung
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phuong thirc phat huy mbi quan hé gén bé mat thiét gifra can bg, dang vién linh vuc
TN&MT vo1 nhan dan nam muoi dan toc trén ca ba mién. Biéu hién thuc tién cua
phuong thirc nay thé hién qua viéc qua hoat dong sau mdi ky dai hoi can bd, dang vién
cac co quan TN&MT sé& xudng co sd, gip g va tham van, trao d6i cac van dé chuyén
mon véi nhan dan. Qua d6 nhan dan tai cac dia phuong c6 diéu kién duoc tham gia
dong gop y kién vé cac van dé hién dang tac dong truc tiép dén doi sdng ciia nhan dan
cling nhu cac van dé chung ctia dat nudc ma ngudi dan quan tam.

Tur chii truong, dudng 16i cua Pang vé cong tac bao vé TN&MT, Dang bd Bo
TN&MT di chi dao Vu Ké hoach va Hop tac va Pang bo Bo Ké hoach va Pau tu da
chi dao Vu Hop tac quéc té t6 chire hop trao ddi v6i cong chiing, cac cong ty tu nhén,
cong dong dia phuong va cac o chirc xa hoi vé viée tham gia cta cong chung trong qua
trinh danh gia tic dong t6i moi trudng va thién nhién. Qua d6 dé dam bao rang cic qua
trinh nay c6 su tham gia ctia td chirc dang, dai di¢n cac cong déng 0 cac khu vuc nhu
nha may dién, hAm mo va cac khu cong nghiép khac nhau. Pang NDCM Lao luén khiang
dinh su tham gia cua quan chung 13 yéu t6 dong vai tro quan trong d6i véi chat luong
cong tac danh gia tic dong dén moi trudng, xa hoi va ty nhién nham hudng tdi myc tiéu
PTBV, dic biét trong giai doan ting truéng kinh té nhanh va su gia ting dau tu tryc tiép
nudc ngoai vao cac du an khai thac, ché bién khodng san, xay dung co s& ha tang [139].

Hang nim Pang b cac co quan TN&MT tai cac tinh trén ca nudc ciing phdi hop
v6i dang bd cac co quan, to chirc, doanh nghiép va quin ching nhin dén tai cac ban
cung chung tay trong cdy, ky niém Ngay trong cy toan qudc (1/6) nham goép phan nang
dién tich rung che phu 1én 70% ca nudc, tuong duong 16,5 triéu ha sé co6 4,7 triéu
ha rimg phong hd , 8,2 triéu ha rimg phong ho; 3,1 triéu ha rimg san xuat va 500.000 ha
rumg trong [156]. Dong thoi, mdi tinh déu c6 ké hoach t6 chirc trién 1dm cdy gidng nham
thic day viéc trong cdy hang hoa va bao vé mai truong.

bang bg cac tinh trén ca nudc cling cht trong 1anh dao cac co quan chuyén mon
vé TN&MT phdi hop véi HDND, MTLXDDN tap trung giai quyét cac van dé du luan
trong nhan dan lién quan dén cong tac bao vé TN&MT. Tiéu biéu nhu giai quyét du
luan xa hoi ctia nhan dan tai ban Manilat cia huyén Xaybuli tinh Savannakhet: Qua
giam sat thuc té ctia doan kiém tra do Pang bd cp huyén chi dinh nhan thdy c¢6 nhiing

van dé anh hudéng dén modi truong nhu mui héi san xuat, van d€ nudc ban tham vao
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ngudn nudce t nhién, van dé ro ri bui trong qua trinh san xuat. Qua dé yéu cau chu dau
tu nha may thuc hién ding quy dinh ngin chin nudc chua qua xir Iy chay vao ngudn
nuéc tu nhién, ngimg xa nudc ban vao ngudn nude ty nhién dong thoi yéu ciu nha may
day kin bé nudc thai thir 2, tire 1a khu vyre ¢6 mui hoi ndng nic trong vong 1 thang [160].
Két qua khao sat da cho thdy 14.4% dbi tugng khao sat da danh gia rang ddy la phuong
thac 13nh dao duoc thuc hién tot thir tu trong giai doan vira qua [PL2].

Nam la, Ddng lanh dao bdng cong tdc kiém tra, gidm sdt hoat déng ciia té chirc
dang va dang vién thuc hién cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

Bén canh cac phuong thirc 1anh dao trén dé cong tac bao vé TN&MT dat dugc
hiéu qua Pang di cht trong phuong thirc 13nh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat
dong cua to chirc dang va dang vién thuc hién cong tac bao vé TN&MT. Trong do,
Pang lanh dao Chinh phu va cac co quan chuyén mén phdi hop voi cac chuyén gia quic
té vé cac van dé KT - XH nham kiém tra, gidm sat cac dy 4n quan trong lién quan dén
TN&MT. Trong d6 tiéu biéu nhu dy 4n Nam Theun 2. Trong d6 cha trong tp trung
vao cc van dé nhu cong tac di doi, phuc hdi cudc séng ciia ngudi dan bi anh hudng tai
cao nguyén Nakai va cong tac quan 1y - bao v&€ TN&MT luu vuc Nam Theun 2; bao
ton, danh gia va dua ra y kién tu van vé 100 hoat dong trong d6 c6 7 ké hoach hanh
dong cho 4 nganh nghé 13: 1am nghiép, trong trot, chin nudi-ngu nghiép va tiéu thuong
s€ tiép tuc trién khai thuc hién ké hoach trung han tr 2018-2035. Qua do6 céc thong tin
quan trong dugc sir dung trong cong viéc PTBV (SDGs) do Lién hop qudc dit ra va
nhirng nghién clru, quy hoach s& 1a m6 hinh lam bai hoc cho viéc thuc hién chinh sach
xay dung ban phat trién, cong tac ba xay do chinh phu dé ra [144].

Dudi su lanh dao ctia Bang, viéc dua cong tac gidm sat, thanh tra vao cong tac
bao vé TN&MT bang cach phdi hop vé6i cac bén lién quan duge coi 14 cong tac gidm
sat, thanh tra bat dau tir nguoi dimg dau nham ngin chin nhimg van dé c6 thé xay ra
trong linh viec TN&MT. Tang cudng nang cao nhan thic tot cho xa hoi, giup xa hdi co
y thirc chung tay bao vé TN&MT ciing nhu dong vién, khuyén khich cac bén lién quan
thuc thi ddy du cac quy dinh, phap luat lién quan s& mang lai nhiéu tac dong tich cuc
cho x3 hoi, chang han nhu xa hoi nhan thiy tAm quan trong va chuyén sang sir dung cac
ngudn TNTN than thién v6i moi truong hon nhu: sir dung ning luong tai tao (ning

luong mat troi, dién, khi sinh hoc, phan bén sinh hoc...). Khong virt rac bura bai, khong
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chit cay, pha rimg bira bii va trong rimg thay thé; bao vé ngudn nude ty nhién va rimg,
han ché phat thai cac chat 6 nhim vao khong khi. Nang cao vai tro ciia cac nganh lién
quan dé thuc hién day du vai tro, quyén loi va nghia vu cta minh ca trong nudce, khu
vue va quoc té dya trén luat phap va quy dinh [PL3-P5].

bang NDCM Lao cling dac biét coi trong viéc chi dao kiém tra, giam sat hoat
dong cua cac S¢ va Phong trong nganh TN&MT tai cac tinh. Trong dé dac biét chu
trong dén viéc thuc hién Nghi dinh 414/CP ban hanh ngay 10 thang 12 ndm 2019 vé
chinh sach phat trién kinh té tinh Xaysomboun ddi véi cac co quan TN&MT cua tinh
Xaysomboun nham bao dam tinh Xaysombon tiép tuc phat trién nén kinh té theo huéng
xanh va bén viing, st dung TN&MT vao phat trién tiét kiém va mang lai loi ich tdi
da, quan 1y dat dai tt, c6 quy hoach giao dat, quan 1y toan dién TN&MT cua chinh
quyén cip tinh va chinh quyén cdp huyén trong phat trién KT-XH qua viéc quan tric,
nghién ctru chit luong nudce, khong khi, cac phuong phéap k¥ thuat xtr Iy nuée thai trong
linh vuc cong nghi€p vira va nhd, xay dung; k¥ thuét trong viéc xac dinh cac nguén 0
nhiém tir cac du an phat trién khac nhau. Tir d6 thac ddy dau tu, thuc ddy néng 1am
nghiép, thic déy du lich, dién luc va khai thac moé [169].

Tir chi truong, dudng 16i cua Pang NDCM Lao, Pang bd muoi tam tinh thanh
da chu trong tang cuong hoat dong mat kiém tra, giam sat thuc hién cac quy dinh va
ngin ngira tac dong dén moi truong va xa hoi trong cac tinh nhat 1 tai mot sé tinh quan
trong nhu & Luang Prabang. Qua d6 thuc hién ké hoach chinh sach cua tinh trong linh
vue mdi truong - xa hoi va thién nhién, ting cuong diéu phdi quan 1y rimg phong ho,
xay dung su hop tac gilta nhitng nguoi lao dong trong linh vuc moi trudong & cac so
nganh lién quan trong tinh; gidm sat viéc thuc hién cic ndi quy, quy dinh nham ngin
ngira cac tac dong dén moi truong - xa hoi, nhu viét bao cdo dy an, 1ap ké hoach hang
nam va ké hoach quan 1y méi trudng - xa hoi, ra soat cac quy trinh nghién ciru tac dong
moi trudng, danh gid ké hoach dy 4n va giam sat tic dong moi trudng - xa hoi tai cac
don vi kinh doanh, nhém muyc tiéu [127]. Tiéu biéu nhu tai huyén Sangthong 1a mot
trong nhiéu huyén ctia tha d6 Viéng Chan c6 cac nha dau tu trong va ngoai nude dén
dau tr vao cac nha may, trang trai, khai khoang... Viéc dau tu vao huyén nay duoc kiém
soat chit ché dé tranh cac tac dong dén moi truong va xi hoi. Pidu nay thiy qua viéc

Bi thu-Chu tich huyén Sangthong cho biét:
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Theo nghi quyét cua dai hoi huyén uy, dén hét nam 2024, huyén cé ké hoach
trong cdy thay thé dé che phi1 75% dién tich dat khu virc huyén Sangthong. Tuy
nhién, c6 nhirng nha dau tu, cong ty co nhiéu du 4n khac nhau s& duoc trién khai
¢ huyén Sangthong, dac bi¢t 1a cdc nha may dé, khai thac mo, chiung t6i da trién
khai cac linh vyuc lién quan dé kiém soat tac dong moi truong. Su phat trién hay
san xuat tat nhién phai c6 tac dong dén moi truong nhung phai & muc t6i thiéu
va trong gi6i han chap nhan dugc dé bao ton sy phong phii cua thién nhién, khoi
phuc tinh toan ven cua thién nhién. Cong tac bao v¢ TN&MT da dugc chu trong
va c6 ké hoach kiém soat dé cac nganh lién quan giam sat khu vuc nay dé khong
gdy ra bat ky tac dong nao dén TN&MT nham hd tro su phat trién vé moi mat
nhu du lich, dich vu, ddu tu d& huyén Sangthong PTBV [177]. Két qua khao sat
da cho thiy 18.2% ddi tuong khao sat da danh gia rang day 1a phwong thirc 1anh
dao dugc thuc hién tét thi ba trong giai doan vira qua [PL2].

bac biét, dudi su 1anh dao, chi dao cua Pang giai doan 2016-2025 Ban kiém tra
va Cuc Phong ché)ng tham nhiing Trung wong da tich cuc thuyc hién nhi€ém vy, trach
nhiém ctia minh trong viéc thanh tra, kiém tra cac hanh vi tham nhiing c6 lién quan dén
TN&MT. Tiéu biéu nhu cc vu 4n sau day:

(1) Tién hanh kiém tra viéc thuc hién du 4n cua Bo nang luong va md, dac biét
1a lién quan dén cac du an dién. Qua cong tac kiém tra tai du an xay dung duong day
Thavieng-Lak 20 dai 230 km va du 4n xay dung duong day Nam Bai-Thong Khoun dai
115 km da phat hién mot sb can bo, cong chuc cua Téng cong ty Dién luc Lao da vi
pham quy dinh, phap luat, loi dung chirc vu quyén han dé truc loi tir du 4n; hanh vi nay
gay thiét hai 16n cho Nha nudc. Do d6, ngay 25 thang 7 nim 2025 Cuc Phong chdng
tham nhiing Trung wong di ra 1énh khoi t6 diéu tra va ap dung bién phap ngin chin
(giam giir) d6i véi 2 can bd, cong chirc lién quan, gdm: nguyén Tong Giam ddc Tong
cong ty Dién lyc Lao va nguyén Trudng phong Khao sat, Thiét ké Puong day va Tram
bién ap voi cac to1 danh: tham nhiing, 191 dung chirc vy, quyén han, nhiém vu dé vu loi
[50].

(2) Cong tac kiém tra viéc thuc hién nhiém vu trach nhiém chinh tri ctia can bd
cép trung uvong tai B Cong chinh va Giao thong van tai va B TN&MT da duoc thuc

hién. Qua kiém tra phat hién nguyén Cuc truong Cuc Cép thoat nude, Bo Cong chinh
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va Giao thong van tai va nguyén Chanh Van phong B TN&MT da vi pham quy dinh,
phap luat, giy thiét hai dang ké cho Nha nuéc. Do d6, ngay 25 thang 7 nim 2025 va
ngay 4 thang 9 nam 2025, Cuc Phong chéng tham nhiing Trung wong di ra 1énh khéi to
vu 4n va ap dung bién phap ngin chin (tam giam) ddi véi nhitng ngudi nay theo quy
dinh cua Luat TH tung Hinh sy vé céc toi danh: tham nhiing, lg1 dung chuc vy, quyén
han, nhi€ém vu vi vu 191 [51]. Qua viéc kiém tra va xir 1y cac vu an tham nhiing tai cac
co quan chuyén moén vé TN&MT da gop phan giup dam bao sy nghiém minh ciia phap
luat, gop phan thu hdi tai san tham nhiing, ngan chin cac hanh vi vi pham phap luat lién
quan dén TN&MT, gitp dam bdo qua trinh thyc hién nhiém vu cia cac co quan dugc
hiéu qua ciing nhu ting cudng niém tin cta nhan dan vao cic Ban dang, co quan quyén

luc nha nudce noédi riéng va Bang NDCM Lao ndéi chung.

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Vé npi dung lanh dao

Mot la, Pang xay dung chién luoc, duong 16i, chu trwong vé cong tac bao vé
TN&MT con mot s6 bat cap chua theo kip yéu cau phat trién bén ving. Giai doan 2016-
2025 béang con chua kip thoi ban hanh chién lugce, chu truong vé phat trién khoa hoc,
cong nghé gin véi cong tac bao vé TN&MT. Bén canh d6, chit luong xay dung va
thue hién cac nghi quyét chuyén dé cua cac t6 chire Pang cac cap c6 lién quan dén linh
vuc TN&MT con can duge thuc hién nhanh va hiéu qua hon nham dap tng trudc cac
yéu cau, doi hoi tir thyc tién.

Hai la, Pang lanh dao Nha nudc thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang
thanh hé théng van ban quy pham phap luat, chuong trinh, dy an vé cong tac bao vé
TN&MT dbi lac con chua theo kip tién trinh phat trién KT-XH nhanh chong cua dat
nudce. Pang 1anh dao Nha nudc hoan thién van ban QPPL trong linh vuc TN&MT va
thuc hién trong thuc tién con chua dugce nghiém minh, con nhiéu van dé dat ra gay ra
cac van dé du luan xa hdi trong quan chuing nhan dan. Trong d6 ndi bat dang dat ra hién
nay 1 van dé quy dinh phap luat trong bdi thudng cta cac phap nhan déi véi quyén va
loi ich hop phép cua nhan din chiu anh huéng x4u vé tai san (sat 16 dat & gan cac mo,
cdy trong bi chét), stc khoe (61 nhiém moi trudng, ngudn nudc) tir cac du an khai thac

khoang san. Ngoai ra, Luat khoa hoc va cong nghé sira d6i con chua duoc théng qua
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gay ra nhitng khé khin nhat dinh d6i véi viéc g dung khoa hoc va cong nghé trong
cong tac bao vé TN&MT.

Ba la, Pang lanh dao xay dung, cling cb, kién toan to chire bd may, co quan va
nang cao chat luong doi ngil can bo dé thyc hién cong tac bao vé TN&MT van con
nhiéu vudng miéc can tiép tuc giai quyét. Giai doan 2016-2024 va nhat 13 nim 2025
DPang NDCM Lao di lanh dao, chi dao Chinh phu sip xép, hoan thién b may cac co
quan chuyén mén cua Nha nude viing manh, bao dam thyc hién tot chtic nang quan ly
nha nudc vé TN&MT. Tuy nhién do cé sy sip xép, sap nhép, thay doi khong chi vé co
ciu td chirc bd may ma con kéo theo nhan sy, chirc nang, nhi€ém vu ctia cac co quan
TN&MT ciing c6 su thay d6i do d6 con nhiéu van dé dit ra dang can phai giai quyét
triét dé nhat 1a gin trach nhiém dé c6 co ché danh gia, xir Iy vé cac van d& TN&MT.

Mit khac, cong tac dao tao, bdi dudng ngudn DNCB trong cac co quan chuyén
mon vé TN&MT da duoc thuc hién theo chuong trinh, ké hoach hang nim va giai doan
nim nim. Qua d6 gitp sé lugng PNCB trong nganh TN&MT di dam bao du tuy nhién
s6 can b, cong chirc TN&MT c6 trinh d6 chuyén mén, kha ning, kinh nghiém chuyén
sau trong linh vuc chuyén mén ma minh cong tic vé TN&MT con it va chua cé nhiéu
chuyén gia dép tmg dugc cac tiéu chuan qudc té. Didu nay 1a han ché khong nhé doi hoi
giai doan t&i cac to chirc Pang trong cic co quan chuyén mén vé TN&MT can dic biét
chu trong nham gitp xy dung, bdi dudng dugc DPNCB trong nganh TN&MT ting budc
c6 kién thirc chuyén siu vé chuyén mén, c6 cac chuyén gia trong cac linh vuc dic thu
cua nganh TN&MT.

Bén la, Pang 1anh dao MTLXDPDN va ba co quan t6 chirc quin ching tham giao
thuc hién cong tdc bdo vé TN&MT doi lac con chua thuc sy sdu rong trong bdi canh
phat trién KT-XH cua dit nuée. Bén canh nhitng thanh tyu trén van con mot s6 han ché
con ton tai vé viéc Pang phat huy vai tro cia MTLXDDN va va ba co quan to chiic
quan chung trong cong tac bao vé TN&MT. C6 thé thiy qua nhiing khia canh nhu cong
tac tuyén truyén vé cong tac bao vé TN&MT con ning vé hinh thirc, chua di sau di sat
dén cac dia phuong ¢ co so; nhiéu nguoi dan con chua hiéu rd vé chinh sach, phap luét
ctia nha nudc vé cong tic bao vé TN&MT. Ngoai ra, viéc gidm sat cac hoat dong sir
dung, khai thac TN&MT con chua duoc hiéu qua, cong tac phdi hop véi cac co quan

trong cong tac bao vé TN&MT con nhiéu bat cap, ton nhiéu thoi gian; viéc phat huy
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quyén lam chu ctia nhan dan trong cong tac bao vé TN&MT con chua thyuc su siu rong.
Nhitng han ché nay c6 anh huéng nhat dinh dén viéc Pang phat huy vai trd cia
MTLXDPBN va ba co quan t6 chitrc quin ching trong cong tic bao vé TN&MT trong
nhiing nam toi.

Nam la, Pang lanh dao tng dung khoa hoc hoc, cong nghé trong cong tac bao
vé TN&MT con mdt sd khia canh chua theo kip tde do phat trién trong thoi dai méi.

Viéc ung dung khoa hoc va cong nghé trong bao vé TN&MT tuy da dat dugc
mot sd két qua budc dau nhung van con nhiéu han ché ca vé tim nhin chién luoc 14n
hiéu qua td chure thue hién. Viée xay dyng va van hanh céac hé¢ th6ng thong tin, co so dir
litu TN&MT, hé théng quan tric ty dong, mo hinh quan Iy TN&MT s6 chua dugc trién
khai dong déu, dan tdi tinh trang thiéu dir liéu lién thong, kho khin trong viéc phan tich,
du bao va ra quyét dinh bao vé TN&MT. Bén canh d6, co ché phdi hop giita cac co
quan chuyén moén TN&MT, t6 chirc nghién ctru khoa hoc va doanh nghiép trong chuyén
giao, tmg dung céng nghé TN&MT con han ché; ngudn lyc dau tu cho nghién ctru, doi
méi cong nghé TN&MT chua twong xtng véi yéu cau thyc tidn.

Cac cong nghé phuc vy canh bio mua 18, sat 16 dat, 6 nhiém khong khi, quan 1y
dat dai va phong chay rimg chua duoc trién khai déng bo, con phu thudc nhiéu vao diéu
kién tai chinh va ning lyc k¥ thuat cua timg dia phuong. Hé thong canh bao som thién
tai & nhidu noi con thiéu do chinh xac, chua tich hop hiéu qua dir liéu khi twong, thiy
van, dia chét; viéc chia sé thong tin giita cic co quan chirc ning con chdm, anh huong
dén kha nang tng pho kip thoi cac vin d&¢ TN&MT. Trong quan ly dit dai va gidm sat
6 nhiém khong khi, viéc ing dung cac cong nghé hién dai nhu tri tué nhan tao, dir liéu
16n, hé thong thong tin dia 1y vAn con & mic thir nghiém, chua trd thanh céng cu phod
bién.

Déi voi khai thac va gia ting gia tri ctia nguén TN&MT gin voi bao vé TN&MT,
khoa hoc va cong nghé chua duoc sir dung hiéu qua dé nang cao gia tri gia ting cla
TN&MT theo hudng tiét kiém, tuan hoan va than thién véi méi truong. Viée timg dung
cong nghé sach, cong nghé tai ché, cong nghé tiét kiém ning lugng trong khai thac va
stt dung TN&MT con han ché, dic biét trong cac nganh khai khoang, 1am nghiép va sir
dung dat. Nhirng han ché nay phan anh yéu ciu cap thiét phai tiép tuc d6i méi phuong

thire 1anh dao ctua Pang, coi khoa hoc va cong nghé 1a dong luc trung tim dé vira khai
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thac hop 1y, vira bao vé va phuc hdi TN&MT trong dai han.

Sau la, Pang lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong két, rat kinh
nghiém trong cong tac bao vé TN&MT con d6i lic chua theo kip véi thuc tién. Nhitng
nim qua cac cip uy, t6 chirc dang, dang vién di cu thé hoa nghi quyét, chi thi va tién
hanh cong tac bio vé TN&MT thong qua cac chuong trinh, ké hoach cong tac. Tuy
nhién con mot s td chire dang, dang vién chua thuc hién déy dua, vi pham cac quy dinh
ctiia Pang va Nha nudce lién quan dén linh viec TN&MT. Ngoai ra, cong tac so két, tong
két, rat kinh nghi¢m trong cong tac bao v¢ TN&MT con chua dugc chi trong thuc hién
dan dén kho khin trong qué trinh thu thap thuc tién dé xay dung, stra d6i, bd sung ké
hoach, chién lugc vé bao vé TN&MT.

3.1.2.2. Vé phuong thirc lanh dgo

Mot la, Pang lanh dao bang nghi quyét, dinh hudng 16n vé cong tac bao vé
TN&MT.

Vi¢c thuc hién nghi quyét, dinh huéng 1én cuia Pang van con ton tai nhiing bat
cap, kho khin trong trién khai thyc hién nhat 1a d6i vé6i to chirc dang tai co so. Diéu nay
dan dén tinh trang nan pha rimg van dang dién ra, viéc quan 1y tai nguyén khoang san
con 1ong 1éo, viéc quan 1y tai nguyén dat con chua theo kip yéu ciu thyc tién, chwa co
dugc thanh cong trong quan 1y tai nguyén nude phuc vu mua khoé dé thuc dy phat trién
ndng nghiép, cdy cong nghiép ctia nhan dan. Pic biét, viéc khai thac gd tiép tuc dién ra
ca vé mit thuong mai 1an tir ban than dia phwong, dic biét 1a viéc khai thac gb xuét phat
tr viéc mo rong di¢n tich dat nong nghiép, khai thac chuyén dbi rung, dat 1am nghiép
sang muc dich sir dung khac ma khong dénh gia tac dong mot cach chi tiét. Diéu nay
dan dén viéc thuc hién chién luoc, duong 16i, chu truong vé cong tac bao v& TN&MT
con nhiéu bat cip can giai quyét trong giai doan toi.

Hai la, Bang 1anh dao br:ing cong tac nghién ctu, tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong vé cong tac bao vé TN&MT.

Véi tu cach 1a mot bo phan trong yéu cia cong tac xay dung Pang tuy nhién giai
doan 2016-2025 cong tac nay con han ché trong viéc tong két, ddnh gia nham cung cap
luan ctr khoa hoc, ludn giai cac van dé cép bach trong linh viuc TN&MT phuc vu cong

cudc xdy dung va bao vé dat nude. Cong tac nam bat, theo ddi tinh hinh du luan xa hoi
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lién quan dén linh vec TN&MT con chua dugc nhanh va theo kip véi yéu cau cia tinh
hinh thyc tién. Viéc phd bién Nghi quyét 026/NQ-BCHTWD, ngay 03 thang 08 nim
2017 vé tang cudng quan 1y va phat trién dat dai trong thoi ky méi va Luat Dat dai chua
duoc thuc hién déy du trén toan quéc.

Céc t6 chirc co s6 dang, can bg, dang vién thuc hi¢n viéc tuyén truyén, van dong,
t6 chirc nhan dan bao vé TN&MT tuy da duoc coi trong nhung con thuc hi¢n chua dugc
rong khap va hiéu qua nhat 13 tai cac khu vuc ving xau ving xa tai cac tinh mién nii
phia Bic va mién nai phia Déng. Dong thoi, cong tac hop tac khu vuc va qudc té vé bao
vé TN&MT theo duong 16i dbi ngoai ciia Pang nhat 1a dbi vai chinh quyén cap dia
phuong thuc hién con chua thuc sy hiéu qua. Diéu nay cAn dugc chu trong giai quyét
trong giai doan téi dé gitp cung cd, phat trién quan hé d6i ngoai TN&MT ciing nhur
gitip cac ban be, cac nude co nhan thire va hiéu ding hon vé cong tac bao vé TN&MT
ctia Lo gin v6i cong cude xay dung va bao vé dat nude.

Ba la, Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT bang cong tac to chirc, can bo.
Nhitng nim qua cong tac to chirc kién toan bo mdy cac co quan chuyén moén dam nhan
nhi¢m vu cong tac bado vé TN&MT con chua dugce thuc hién dﬁy dua, virng manh, vi¢c
phan chia chju trach nhiém trong cac co quan nhét 1a cac cuc con tring 1ip doi hoi cong
tac kién toan bd may can tiép tuc dugc danh gid, xem xét dé hoan thién trong giai doan
t61. Pong thoi, cong tac dao tao, bdi dudng PNCB trong cac co quan chuyén mon dam
nhan nhi¢m vy, cong tac bao vé TN&MT con chua theo kip véi yéu cau, doi hoi cua
thue tién bién d6i nhanh chong. S6 lwong DNCB 1a chuyén gia trong cong tac bao vé
TN&MT tai cac BO va dia phuong con chua dap tng du vé sb luong va trinh do chuyén
mén dé thuc hién cac du an, chién luge vé bao vé TN&MT.

Trong linh vyuc bao v¢ TN&MT, phuong thirc 1anh dao cia Pang Nhan dan Céach
mang Lao thong qua cong tac td chirc can bd van ton tai mot sd han ché va khuyét diém
can duoc danh gia nghiém tuc. Trude hét, cong tac quy hoach, dao tao va bodi dudng
can bd moi trudng chua duoc trién khai dong bo; doi ngil can b 1am nhiém vy quan 1y
tai nguyén — moi truong & nhiéu dia phuong con thiéu vé sé luong, yéu vé chuyén mén,
va chua dap Gmg yéu ciu quan trj hién dai. Viéc bd tri, phan cong can bd doi khi chua
phtl hop vé6i ning luyc thuc té, mang ning tinh hanh chinh, din dén hiéu qua lanh dao va

diéu hanh chua cao.
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Bén canh do, co ché danh gia, kiém tra va giam sat can b trong linh vuc méi
truong con biéu hién hinh thuc; tiéu chi danh gia chua cu thé, thiéu trong tam, khién
viéc sang loc, phat hién sai pham hodc biéu hién thiéu trach nhiém chua kip thoi. Cong
tac luan chuyén va str dung can bd chuyén trach moi trudong chua that sy linh hoat, lam
han ché kha nang tich lity kinh nghiém va phat trién chuyén sau. Ngoai ra, chinh sach
thu hait nhan luc chit luong cao cho linh vue méi trudng chwa du hip din, dan dén tinh
trang kho duy tri doi ngii can b co trinh dd cao tai co sé.

Bén la, Dang 1anh dao théng qua t6 chirc dang va dang vién tham gia thyc hién
cong tac bao vé TN&MT.

Tuy phan 16n t6 chirc Pang trong cac B, cac dja phuong va doi ngii dang vién
déu nhan thue, thue hién chu treong, duong 161, dinh huéng cia Pang vé cong tac bao
vé TN&MT. Nhung bén canh do6 van con hién tuong lo 1a, chua sau sat, chua chu dong
thue hién cac hoat dong tuyén truyén, truyén thong vé cong tac bao vé TN&MT. Mit
khac, van con cac dang vien vi pham cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan dén cong
tac bao vé TN&MT. Diéu nay da dan dén nhitng du luan xa hoi v to chure va hoat dong
clia cac co quan chuyén mon vé TN&MT nhat 1a d6i v6i cac hoat dong khai khodng
trén ca nudc.

Pang NDCM Lao hét stic coi trong viée huy vai tro guong mau cia can bo, dang
vién no6i chung ciing nhu trong cong tac biao vé TN&MT néi riéng. Tuy nhién, tai cip
B va dia phuong trong cac co quan TN&MT con mét bo phan can bg, cong chirc chua
thuc hién nghiém, chua lam guong trong cong tac ciing nhu di dau trong viéc tuyén
truyén, van dong, thuc hién cong tac bao vé TN&MT. Ngoai ra, cong tdc bao vé
TN&MT gén chat cling nhu ¢6 mbi quan hé chat voi doi séng nhan dan cac dan toc trén
ca nudc tuy nhi€n con mot s6 b phan cén bo con chua nhan thic, chua c6 cac hanh
dong thuc tién trong viéc gén két v6i nhan dan. Do vay, Viéc hiéu, nim bét tdm tu,
nguyén vong, v kién phan hoi ctua quan chiing nhan dan vé cic vin dé trong cong tac
bao v& TN&MT con chua dugc thye hién hiéu qua.

Nam la, Pang 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cta t6 chirc
dang va dang vién thyc hién cong tac bao vé TN&MT.

Nhing nam qua cong tac kiém tra, giam sat va xir Iy cac to chirc dang vién, ca

nhan va tap thé vi pham cong tac bao vé TN&MT tuy da duoc chu trong thuc hién, xir
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1y nhu cic vu 4n nhung thue tién con ton tai nhitng han ché nhat dinh. Diéu ndy thé hién
qua viéc céac to chirc Dang trong cac co quan TN&MT & dia phuong con chwa thue hién
tbt cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong khai thac, ché bién TN&MT dan dén nhiéu
vu viéc lién quan dén TN&MT anh huong dén doi song nhan dan. Ngoai ra, cac sai
pham c6 lién quan dén TN&MT dugc phat hién qua cong tac kiém tra, giam sat tuy da
tién hanh xir 1y cac t6 chirc dang vién, c4 nhan va tip thé vi pham cong tac bao vé
TN&MT nhung con chua chit ch&, nghiém minh, con dan dén cac du luan xa hoi trong

quan chung nhan dan.
3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM
3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia wu diém

Thir nhdt, tu tuéng, nhan thire cua Pang duoc chuyén bién qua d6 Pang di téng
két tir thue tién cong tac bao vé TN&MT ciing nhu tiép thu kinh nghiém lanh dao cong
tac bao vé TN&MT tir cac chinh dang cong san cam quyén trén thé gidi. Qua d6 Pang
NDCM Lio dé ra chu truong, chién lugc ciing nhu xac dinh 1d nodi dung, phuong thic
lanh dao ctia Pang trong cong tic bao vé TN&MT. Trong bdi canh dit nudc Lao dang
mé ctra, hoi nhap Pang da chu trong xéac dinh phat trién kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN cén gfm véi PTBV, bao vé TN&MT dé dam bao loi ich 16n nhat cho nhan dan,
dat nuéc. Tung thoi ky Pang da c6 sy diéu chinh vé cac van dé trong ndi dung va
phuong thirc 1anh dao phu hgp nhd d6 Pang da 1anh dao dugce cda HTCT, phap nhan, ca
nhan va quan chiing nhan dan thuc hién chu truong, dudng 161, nghi quyét ciia Pang
nhim bao vé va xay dung dat nude thinh vuong. Két qua khao sat da cho thdy 175 nguoi
twrong (mg véi 33.6% dbi tuong khao sat di danh gia rang ddy 1a nguyén nhan quan
trong nhat dan dén thanh tuu. Ngoai ra, 154 ngudi twong tng véi 29.6% ddi tuong khao
sat dd danh gid rang tat ca cac nguyén nhan déu 1a nhimg nguyén nhan quan trong dan
dén thanh tiu trong nhitng nam qua [PL2].

Thur hai, Dang NDCM Lao da coi trong viéc giao trach nhiém cho cac Ban dang,
cap uy cac cip giam sat, quan ly ro rang cac du an dau tu ¢ ca khu vuce cong va tu nhan,
thuc hién dung phap luat va cac quy dinh vé moéi truong; ngin ngira, giai quyét tinh

trang 6 nhiém ngudn nudc, khong khi anh hudng truc tiép dén sirc khoe nhan dén ciing
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nhu tac dong dén doi sdng cua nhan dan. Nho d6 cac cip uy, to chic dang cac cap da
phat huy vai trd, trach nhiém ctia minh trong quan 1y, bao vé TN&MT trong dia ban cac
tinh cling nhu dam bao loi ich thu dugc cho nhan dan va dat nude. Pac biét, phén 16n
cép uy da chu dong, sang tao trong vi¢c chi dao thuc hién chu truong, dudong 161, nghi
quyét ctia Pang vé bao vé TN&MT ciing nhu tim ra cac giai phap pht hop voi thuc tién
dia phuong nhim gin cong tac bao vé TN&MT véi Ké hoach phat trién KT - XH nim
nam, hang nam. Két qua khao sat da cho thdy 52 nguoi twong tng vdi 10% ddi tuong
khao sat dd danh gia rang day 1a nguyén nhan quan trong dan dén thanh tyu trong nhitng
nam qua [PL2].

Thi ba, quan triét cha truong, dudng 16i cia Pang NDCM Lao giai doan 2016-
2025 Qudc hoi da tip trung xay dung va hoan thién nhiéu luat, quy dinh nhdm quan 1y,
bao vé TN&MT mét cach bén virng. chiang han nhu: Luat Dat dai, Luat Nudc va Tai
nguyén nudc, Luat Khi trong Thiy van va Luat Lam nghiép. Cac dao luat ma Quéc hoi
thong qua trong thoi gian qua di gop phan quan trong vao viéc quan 1y nha nude, quan
1y kinh té, xd hoi thong qua phap ludt, tirng budc mang lai hoa binh cho xa hoi, nén kinh
té dat nudc phat trién va ting truong khong ngimg, TN&MT duoc bao vé, quan 1y, st
dung ding muc tiéu, chinh sach cua Dang va Nha nudc dé ra trong timg thoi ky [PL3-
P2].

Thur tu, Dang NDCM Lao da chu trong 1anh dao, chi dao Ban td chirc trung uong,
Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh quéc gia Lao nang cao nang luc, trinh d6 cua BNCB.
Do vay, ba B chuyén mon trong linh vuc TN&MT da chu trong thuc hién cong tac dao
tao, boi dudng can bd lanh dao, quan 1y vé chuyén mon nghiép vu va v& trinh d6 1y luan
chinh tri dat hi¢u qua. Nho d6 DPNCB, dang vién dugc nang cao vé nang lyc, trinh do,
su gwong mau vé dao dirc cach mang. Dong thoi, vai trd gwong miu cia can bo lanh
dao la yéu to quan trong, anh hudéng truc tiép dén hiéu qua thyuc hi¢n cac chinh sach bao
vé TN&MT.

Thir nim, phat huy duogc vai tro cia DPang NDCM Lao, doan thé va mdi quan hé
gitra Bang va nhan dan trong cong tac bao vé TN&MT.

bang NDCM Lao da phat huy vai tro cua Pang bd, can bo lanh dao cac co quan
TN&MT trong cong tic nang cao ning luc nghién ctru khoa hoc cong nghé, thuc day

ung dung thanh tyu khoa hoc cong nghé vao khai thac, bdo vé TN&MT. Ngoai ra, da
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tich cuc khuyén khich cac doanh nghiép quan tim phat trién cac dy an khai thac khoang
san thyuc hién cd hinh thuc thong thuong va hinh thire thir nghiém theo tirng budc tir giai
doan tim kiém, tham do, nghién ctru kha thi kinh té - k¥ thuat, khai thac - ché bién
khoang san dén phan phéi. Ngoai ra, to chirc Pang trong cac co quan ban nganh c6 lién
quan dén TN&MT va dia phuong di ting cuong hop tac trong viéc nghién ctru xay
dung co s¢ dir liéu TN&MT nhét 1a vé dia chat, khoéng san, nudc, thién tai, bién soan
va xir 1y thong tin, xdy dung va cip nhat trang web, phat hanh tap chi dé pho bién cac
thong tin vé TN&MT dén voi doi ngii can bo, cong chirc va nhan dan.

Pang NDCM Lio coi trong lanh dao Ban kiém tra-thanh tra cac cap thuc hién
nghiém cong tac kiém tra, giam sat vé bao vé TN&MT. Trong d6, Pang khong chi dinh
huéng chién lugc ma con déng vai trd trung tim trong viée to chire, kiém tra, giam sat
va thuc hién cac nhi€ém vy bdo vé TN&MT cling nhu céac khia canh trong quan 1y, theo
ddi, kiém toan, thanh tra cac don vi kinh doanh nang luong cong va tu nhan thuc hién
nghiém chinh chu truong, dudng 16i, chién luge va cac quy dinh cua phap luat. Theo
ddi, kiém tra, quan 1y va danh gia viéc thuc hién du 4n lién quan dén linh vuc ning
luong va khai thac mo tai 4 tinh phia Bac (tinh Huaphan, tinh Oudomxay, tinh Luang
Namtha va tinh Phongsaly).

Pang di coi trong, ting cudng mbi quan hé gitra Pang véi Nhan dan qua d6 gitip
cho céc doanh nghi€p va nhan dan chu dong dong gop tich cuc vao cong tac bao vé¢
TN&MT. Nguyén nhin nay bit ngudn tir sy lanh dao hiéu qua cia Pang NDCM Lao
trong viéc ban hanh cac chu truong, chinh sach khuyén khich bao vé TN&MT, ciing
nhu nang cao nhan thirc cong dong vé tAm quan trong ciia moi trudng séng. Nhiu
doanh nghiép di chu dong 4p dung cong nghé san xuat sach, xtr 1y chat thai va tham gia
cac chuong trinh trdng ring, bao vé ngudn nude. Cac cong ty trong linh vire khai thac
khoang san, nong nghiép di chu trong tai tao tai nguyén va phuc hdi méi truong sau
khai thac. Bén canh do6, ngudi dan, dac biét tai cac vung nong thon da tich cuc tham gia
vao cac phong trao cong dong nhu trong rimg, thu gom rac thai, han ché sir dung cac
vat liéu gay hai. Cac chuong trinh tuyén truyén, gido duc cong dong vé bao vé moi
truong ciing déng vai trd quan trong trong viéc ning cao nhan thic va thac ddy hanh
dong ctia nguoi dan. Két qua khao sat da cho thiy 18 nguoi twong tmg véi 3.5% ddi

tuong khao sat da danh gia rang day 1a nguyén nhan quan trong dan dén thanh tyu trong
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nhirng nam qua [PL2].

Thir sdu, Dang da phat huy vai trd cia MTLXDPN, cac co quan to chirc quan
chung tham gia tich cuc, thuc hién trach nhi€ém trong qua trinh nang cao nhan thirc cho
xa hoi dé phat trién kinh té phai di d6i voi bao vé thién nhién, bao ton hé sinh thai va
ngin ngira 6 nhiém, tao diéu kién can thiét cho ngudi dan sinh hoat khong huy hoai méi
truong ty nhién. Bao ton tai nguyén nude, dong vét hoang di vi su toan ven cua thién
nhién va 1a ngudn cung cap thyc pham lau dai cho con ngudi. Nhiing nd lyc ctia Dang
nham thac ddy viéc quan Iy TN&MT trong cong dong ciing da trao quyén cho cong

dong dia phuwong déng vai tro tich cyc trong viéc bao vé méi trudng.

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia han ché

Thir nhdt, nhan thirc cta cip uy, to chirc Pang, can bo, dang vién tai trung wong
va dia phuong chwa day du, sau sic vé cong tac bao vé TN&MT. Trong d6 mét sb to
chic Pang tai co s con budng long vai tro 1anh dao, con hién tuong can bd nganh
TN&MT chua chu trong trau ddi dao dirc, kién thuc cling nhu cap nhat cac thong tin
chuyén mon. Ngoai ra, cac can by, dang vién con chua nhan thirc ro vai tro cuia ban than
cling nhu phat huy tinh chu dong, sdng tao trong cong tac bao vé TN&MT.

Thir hai, Dang 1anh dao cong tac bao vé TN&MT con 1a van dé rat méi, kho khan
do vay kho tranh khoi thiéu sot. Trong bdi canh Lao dang tap trung phat trién kinh té
va cai thién doi sdng ngudi dan, viée can bang giita ting trudng kinh té va bao vé
TN&MT 1a mot thach thire 16n. Cac chu truong, chinh sach vé bao vé TN&MT cua
Pang tuy da ban hanh nhung chua dong bo va con thiéu kinh nghiém thuc tién trong to
chure thyc hién. Hon nita, cong tac bao vé mdi truong doi hoi kién thirc chuyén sau vé
khoa hoc, cong ngh¢ va phap luat, diéu ma doi ngiti can bg 1anh dao chua hoan toan dap
tmg. Do d6, viéc gip thiéu sot trong 1anh dao 1a didu kho tranh khoi va can duge khic
phuc qua timg giai doan phat trién. Két qua khao sat da cho thay 20.5% dbi tuong khao
sat dd danh gia rang day 1a nguyén nhan dan dén han ché trong nhitng nam qua [PL2].

Thir ba, cong tac kiém tra, giam sat to chirc dang, dang vién trong cong tac bao
vé TN&MT con chua thuc sy tot, mot s6 noi con budng léng. Viéc nay Xuét phat tur
viée chua c¢6 co ché giam sat chit ché, ddng bd va hiéu qua; nhiéu td chirc dang chua

chu trong dang muc dén cong tac ki€ém tra, gidm sat viéc thuc thi cac chinh sach bao vé
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TN&MT, dan dén viéc mot s6 dang vién thiéu trach nhiém trong cong tac nay. Hé thong
giam sat con thiéu tinh rian de va chua kip thoi phat hién, xir Iy cac truong hop sai pham,
gy anh huong dén hiéu qua bao vé méi trudng. Bén canh do, cong tac ty kiém tra trong
noi bo nhiéu t6 chirc dang con mang tinh hinh thirc, chua phat huy vai tro kiém tra, danh
gia thuc chit. Viéc budng long nay tao diéu kién cho mét sb to chire, ca nhan vi pham
phap luat vé TN&MT, dan dén khai thac tai nguyén trai phép, gy 6 nhiém moi trudong
va lam suy giam niém tin cta nhan dan vao vai tro linh dao ciia Pang.Két qua khao sat
d3 cho thay 29.2% ddi twong khao sat da danh gia rang day 1a nguyén nhan dan dén han
ché trong nhimg nam qua [PL2].

Thir tw, cac quy dinh phap luat hién hanh chua day du dé bao quat hét cac hanh
vi vi pham ngay cang tinh vi, trong khi ché tai xir phat chua dt manh dé ran de va ngin
chin cac t6 chirc, ca nhan vi pham. Ngoai ra con thiéu dénh gia viéc thuc hién phép luat
trong ting thoi ky dé dam bao phap luat phu hop, dung véi thyuc té. Can danh gia phap
luat trong timg thoi ky dé biét vé phéap luat dugc sir dung trong ting thoi ky dé tim hiéu.
nhimng han ché cua timg diéu luat 1a gi, mat tot va mit yéu qua danh gia s& biét: 1) Viéc
cong khai c6 phd bién hay khong? 2) Cau triic ndi dung timg bai ré rang, day du; 3)
Viéc thuc thi phédp luat cua can bd va cac bén lién quan nhu thé nao?. Hau hét cac luat
ma Qudc hoi da thong qua va cac van ban phap luat ma Chinh phu va cac b lién quan
dé ra déu chua duoc cong ) rong rai cho xa hoi, dac biét 1a nguo1 dan & nong thon,
vung sau, vung xa nhan thirc, hiéu biét nén viéc thuc hién chua duge cong khai. Phap
luat lién quan dén doi séng ctia ho chua duoc thue hién tdt va viée thue thi phap luat ¢
mot sd noi chua nghiém, & mot s6 noi, viée xay dung, hoan thién phép luat cta cac
nganh hau hét duoc thuc hién. Su bd tri cta nganh khién cho viéc xac dinh noi dung
mot s6 luat chua thong nhat, hai hoa, giy ra khoang trong trong thuc té trién khai [PL3-
P2].

Thir ndm, nuée Lao cling chiu anh huong cua bién d6i khi hiu toan cau. Lao da
va dang chiu anh hudng nghiém trong tir bién d6i khi hau toan cau voi nhiing tac dong
hién hiru nhu 1ii lut, han han va su bién d6i that thuong ctia dong chay song Mekong va
day 1a nhitng thach thtrc khach quan 16n dbi voi cong tac bao vé TN&MT. Dic biét, vi
tri dia 1y va dac diém tu nhién nhay cam cua Lao nhu dia hinh ddi nui phtc tap, hé sinh

thai da dang nhung dé& ton thuong dan dén TN&MT d& bi tac dong boi cac hién tuong
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khi hau cyc doan. Cac thién tai nhu sat 16 dat, han han hodc mua 16n bat thuong khong
chi gay thiét hai vé kinh t& ma con 1am suy giam nghiém trong TN&MT ciing nhu giy
anh huong dén doi séng cta nhan dan ciing nhu sy phét trién kinh té - xa hoi.

Thir sau, mOt bd phan doanh nghi¢p va cd nhan thyc hién cac hanh vi vi pham
vé cong tac bao v¢ TN&MT mdt cach tinh vi, co td chirc trong khi ché tai xtr phat con
chua nghiém. Hoat dong vi pham TN&MT tinh vi va ¢6 t6 chtrc khong chi anh hudng
dén TN&MT ma con lam suy giam niém tin ctia nguoi dan vao hé théng phap luat va
quan ly nha nudc. Pac biét, cac hanh vi vi pham con chua chiu cac hinh thire xtr phat
nghiém khic dé gido duc, rin de ciing nhu ngan chin cac hanh vi twong ty trong tuwong
lai. Hé qua 13, tinh trang khai thac tai nguyén bira bai gdy x6i mon dat, mat rimg va 6
nhiém ngudn nude, anh huong dén sinh ké cua ngudi dan & nhiéu ving noéng thon, trong
khi nhiing 1¢1 ich kinh té thu dugc lai khong phuc vu cho su PTBV cua dat nude.

Thit bay, trinh d6 dan tri, phong tuc, tap quan, 16i sdng truyén thng... ciia mot
bd phan nhan din d4 giy ra nhitng kho khin, han ché trong nhan thirc va hanh dong bao
vé TN&MT. Nhitng nim qua tuy cac dia phwong trén ca nude déu co sy thay ddi nhanh
chong cung véi sy thay d6i cta tinh hinh KT-XH ctia dat nudce tuy nhién do diéu kién
dia hinh khac biét gay ra cac kho khan do vay trinh d§ dan tri cua cac dia phuong con
chua déng déu cung voi su chi phdi manh mé ciia phong tuc, tap quan va 16i séng truyén
thong cia mot bd phan nhin dan di va dang tao ra nhitng rao can nhat dinh trong qua
trinh nang cao nhan thirc va thuc déy hanh dong bao vé TN&MT. Pac biét 1a khu vuc
nong thon, mién nui, trinh do hiéu biét ctia nhan dan cac dan toc vé cac van dé TN&MT
con han ché, dan dén viéc ngudi dan chua nhéan thire day du vé vai trd, y nghia va trach
nhiém cua minh trong bao vé TN&MT. Bén canh d6, mét s6 tap quan san xuét va sinh
hoat truyén thong nhu khai thac tai nguyén theo kinh nghiém, st dung TN&MT theo
thoi quen 1au doi hodc xtr Iy chét thai chwa dung quy chuin van con ton tai khd phd
bién. Nhitng thoi quen nay thudng duoc duy tri qua nhiéu thé hé nén viéc thay ddi nhan
thirc va hanh vi ctia nguoi dan gap nhiéu kho khan. Mat khac, tim 1y coi TN&MT la
ngudn 1oi sdn c6 va vo tan cling 1am giam v thirc tiét kiém, bao vé va khai thac hop 1y
TN&MT. Trong mot sb truong hop, su thiéu hiéu biét vé cac quy dinh phap luat lién
quan dén bao vé moi truong khién ngudi dan vé tinh vi pham hoic chua tich cuc tham

gia vao cac hoat dong bao vé moi truong tai cong dong. Do do6, nhitng han ché vé dan
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tri va anh hudng cia cac yéu td vin hoa - xi hoi truyén théng da tré thanh mot trong
nhitng nguyén nhan lam gidm hi€u qud cia cac chuong trinh, chinh sich bao vé
TN&MT 6 nhiéu dia phuong. Piéu nay dit ra yéu cau can ting cudng cong tac tuyén
truyén, gido duc, ning cao nhan thirc, dong thoi timg budc thay do6i cac tap quan lac hau

nhim hinh thanh 16i sdng than thién v6i TN&MT trong cong dong dan cu.

3.2.2. Kinh nghiém

Qua quaé trinh 1anh dao cong tac bao vé TN&MT cua Pang NDCM Lao giai doan
vira qua c6 thé rat ra ndm kinh nghiém sau day:

Mot la, Pang kip thoi ban hanh chil trwong, chién lugc vé cong tac bao veé
TN&MT trong d6 dic biét coi trong viéc gin phat trién kinh té bén vimg véi cong tac
bao vé TN&MT.

Pay 1a bai hoc kinh nghiém quan trong trong qua trinh lanh dao va diéu hanh cua
Pang nham dam bao sy PTBV. Pang da chii dong dua ra cac chii trrong va chién lugc
cu thé, phu hop véi tinh hinh thuc tién cta dat nudc va xu hudng phat trién toan ciu.
Céc van kién, nghi quyét cua Pang 1a nhitng dinh huéng quan trong gitp toan HTCT
va xa hoi ¢ co so dé thuc hién cac bién phap bao vé TN&MT mdt cach nhét quan.
Dang ciing chi dao hoan thién khung phap 1y, ban hanh cac vin ban phap lut vé
TN&MT dé tao hanh lang phép 1y viing chac cho cong tic quan 1y, bao vé va sir dung
tai nguyén mat cach hiéu qua. Bén canh do, Pang luon chi trong cip nhit, bod sung cac
chu trwong, chién luoc méi nham thich tng véi cac dién bién phtc tap vé moi trudng
va nhitng cam két qudc t& ma Lao tham gia. Viéc ban hanh cac chu truong, chién lugc
kip thoi khong chi gitp nang cao hiéu quéa cong tac bao vé TN&MT, ma con gop phan
quan trong vao viéc nang cao nhén thirc ctia cac cap uy dang, chinh quyén, doanh nghiép
va nguoi din vé tim quan trong ctia viée bao vé TN&MT trong PTBV.

Pong thoi, thuc tién cho thiy, viéc phat trién kinh té néu khong gan véi cong tac
bao vé TN&MT s& dan dén nhiéu hé luy nghiém trong, nhu suy thoai méi trudng, can
kiét tai nguyén, anh huéng dén chét lugng cudc sdng cia ngudi dan va lam mét di cac
loi ich 1au dai cua qudc gia. Do d6, Pang da chu trong 16ng ghép cac nhiém vy phat
trién kinh té v&i cac giai phap bao vé moi trudng ngay tir giai doan hoach dinh chinh

sach. Cac linh vuc kinh té trong diém nhu nong nghiép, cong nghiép, khai thac khoang
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san va nang luong déu duoc Pang chi dao thuc hién theo hudng bén vimng, giam thiéu
tac dong tiéu cyc dén moi trudng. Viée gin cong tac bao vé TN&MT voi phat trién kinh
té khong chi dam bao sy PTBV, ma con gitip nang cao uy tin, vi thé ctia Lao trén trudong
quoc té, dac biét 1a trong bdi canh cac qudc gia ngdy cang quan tim dén van dé bién do6i
khi hau va bao v¢ moi truong.

Hai la, Pang cht trong 1anh dao Qudc hoi va Chinh phi thé ché hoa quan diém,
chu truong cia Pang nham hoan thién hé thong vin ban QPPL vé cong tac bao vé
TN&MT va phat huy strc sttc manh dan tdc va thoi dai trong cong tac bao vé TN&MT

Nhitng nim qua hé thong vin ban QPPL vé cong tac bao vé TN&MT di ting
bude dugc cing cb, hoan thién gin véi cac hiép ude qudc té co lién quan ciing nhu thuc
tién cong tac bao vé TN&MT. Giai doan tdi, Pang va Chinh phu da dit ra cac muc tiéu,
trong d6 c6 hoan thién phap lut va quan 1y van dé, giam tac dong cua bién d6i khi hau,
cling nhu thuc ddy tang truong xanh bang cach dau tu tip trung vao linh vuc ting trudng
xanh nham thuc day su da dang va hudng toi phat trién dya trén moé hinh kinh té tuin
hoan hon. Pong thoi, chi trong bao vé tai nguyén nudce, dat va khai thac khoang san
hop 1y, xac dinh chién lugce Gmg phé véi thién tai, chuan bi tmg phé va tmg phé véi
thién tai, xtr Iy kip thoi cac tinh hudng khan cip. Do vay, Dang can lanh dao Qudc hoi
va Chinh phu hoan thién hé théng van ban QPPL dé lam cin ctt, co s¢ phap 1y rd rang,
minh bach dé phuc vu cong tac bao vé TN&MT.

Dic biét, Dang da coi trong phat huy strc manh dan toc thong qua gian két HTCT,
doanh nghiép, nhan dan chung tay trong cong tac bao vé TN&MT. Pdi véi van dé
nay, su hop tac da bén, da nganh 13 yéu t6 quan trong, trong do6 co viéc thiic day sy tham
gia ctia cac chu thé tir HTCT, doanh nghiép, nhan dan mét cach cha dong va ¢6 ¥ nghia.
Diéu ndy c6 nghia 13 tat ca cac chu thé trong xa hoi can phat huy ning luc chir khong
chi 1a chinh phu, cac td churc quéc té, khu vuc tu nhan va cac to chirc x3 hoi. Ngoai
ra, viéc st dung TN&MT can duoc st dung hop ly dé mang lai loi ich tdi da, co tinh
dén viéc str dung lau dai va gay thiét hai t6i thiéu cho méi truong, trong d6 c6 nhu cau
st dung tai nguyén hop 1y.

Ngoai ra, Pang dd cha trong 1anh dao cong tac doi ngoai nhdm phat huy st
manh ngoai giao trong cong tac bao vé TN&MT. Diéu nay la kinh nghiém thuc tién giai

doan vira qua khi Lao da 1a qudc gia dau tién trong ASEAN phé chuan Thoa thudn Paris
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vé cac giai phap bién d6i khi hau. Chuong trinh Phat trién cua Lién hop qudc tai
CHDCND Lao may min duoc 1am viéc v6i mot chinh phit ludn wu tién giai quyét van
dé bién do6i khi hau va thé hién cam két chong bién ddi khi hau. Mac du luong khi thai
ctia CHDCND Lo ra thé gi6i sé nho nhung CHDCND Lao di duoc huéng loi rat nhiéu
tir viéc giam tac dong cua bién d6i khi hau va thich tmg vdi tac dong cua bién doi khi
hau trong cac linh vuc san xuét khac nhau.

Ba la, Pang dic biét coi trong cong tac gido duc tir som, tir xa vé cong tac bao
vé TN&MT ciing nhu cong tac kiém tra, giam sat, xtr Iy nghiém cac vi pham c6 lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT.

Mot trong nhitng kinh nghiém thanh cong noi bat trong qué trinh 1anh dao cong
tac bao vé TN&MT cua Pang NDCM Lao trong giai doan 2016-2025 1a BPang luoén chu
trong cong tac gido duc, tuyén truyén, nang cao nhan thuc cho can bo, dang vién va
nhéan dan vé vai tro, y nghia cta viéc bao v¢ TN&MT, dac biét 1a giao duc tir sém, tir
xa. Pang xac dinh rang, dé bao vé TN&MT hiéu qua va bén viing thi truéc hét phai
hinh thanh y thirc, trach nhiém xa hoi va dao dirc moi truong trong toan dan, nhat 1a thé
hé tré - luc lugng ké thira su nghiép bdo v¢, xay dung va phat trién dat nude. Tir nhan
thirc d6, cong tac gido duc vé TN&MT di dugc Dang dua vao chién luge phat trién
ngudn nhan lyc gan véi Ké hoac phat trién KT-XH ciing nhu gan véi giao duc chinh trj
- tu tudng cling nhu coi day la mot bd phan quan trong trong cong tac xdy dung van
hoa, con ngudi Lao thoi ky méi. Cac ndi dung gido duc vé& TN&MT duogc 16ng ghép
trong chuong trinh giang day & cac cap hoc, trong hoat dong cua to chirc Poan Thanh
nién, Hoi Phu nit, Cong doan gop phan hinh thanh thoi quen tng xir than thién vé
TN&MT ngay tir trong trudng hoc, gia dinh va cong dong.

Tir thyc tién o thé khang dinh rang Pang NDCM Lao chu trong cong tac gido
duc tir sém, tir xa vé bao vé TN&MT 1a mot kinh nghi¢m quy bau, mang tinh chién lugc
1au dai. Chinh sy kién tri trong gido duc, bdi dudng nhan thirc va xay dung vin hoa moi
truong da tao nén tang cho sy dong thuan xi hoi, gitip cong tac bao vé TN&MT tré
thanh y thic tu gidc cia modi ngudi dan ma khong chi 13 nhiém vu clia cac co quan
chuyén mén cta Nha nude. Nho d6, nhiéu dia phuong & Lao di dat duoc nhitng két qua
tich cuc trong quéan 1y tai nguyén, giam thiéu 6 nhiém, cai thién chat lugng méi trudng

va bao ton da dang sinh hoc. Kinh nghiém nay cho thiy, gido duc va tuyén truyén dung



142

hudng, kip thoi, 1au dai chinh 13 “gdc r&” dé Pang NDCM Lao phét huy sitc manh tong
hop ctia toan x4 hoi, tao chuyén bién cin ban trong nhan thirc va hanh déng vi myc tiéu
PTBV dat nudc trong giai doan méi gin voi bao vé TN&MT.

Pay dugc xem la kinh nghiém quan trong nhat c6 anh huéng to 16n dén hiéu qua
lanh dao cua Pang vi thong qua cong tac ndy Pang ndm duoc thuc trang cong tac bao
vé TN&MT cuia cac Bo chuyén mon ciing nhu sy phdi hop cta cic co quan. Dong thoi,
Pang chi dao cic co quan tién hanh kiém tra, xir Iy cic c4 nhan, t6 chirc, phép nhan vi
pham quy dinh phap luat vé cong tac bao vé TN&MT dé 1am guong ciing nhu truyén
truyén cho quan chung nhan dan duoc biét. Nhd vy, Pang vira thyc hién dugc cong
tac bao vé TN&MT ciing nhu vira phat huy méi quan hé gin bo, c6 dugc niém tin cta
quan chiing nhan dan néi chung va trong cong tac biao vé TN&MT néi riéng.

Bén la, Pang d3 coi trong cong tac xay dung doi ngili can bd c¢6 chuyén mon sau,
rong trong linh vuc TN&MT va tng dung khoa hoc cong nghé trong nghién ciru, tong
két, thu thap va bao vé TN&MT

Trong tién trinh 1anh dao va to churc thuc hién cong tac bao vé TN&MT bang
NDCM Lao di dat duoc nhiéu két qua quan trong, gop phan nang cao nhan thic ciia xi
hoi va tang cuong hiéu qua quan 1y nha nude trong linh vuc nay. Tuy nhién, thuc tién
cling chi ra réng bén canh nhiing thanh tyu van con tdn tai mot s6 han ché, bat cap qua
dé da dé lai nhirng bai hoc kinh nghiém sau sdc can dugc nghiém tuc rat ra nham hoan
thién vai tro lanh dao cua Pang trong giai doan téi. Trong giai doan vira qua, cOng tac
quy hoach, ddo tao va bodi dudng DPNCB trong cic co quan chuyén mén vé TN&MT &
cac cép, cac nganh chua dugc quan tam déng bd va toan dién. Da sb can bd dugc diéu
chuyén tir nhiéu linh vuc khac nhau, thiéu nén tang chuyén mon sau vé méi trudng, dia
chat, sinh thai, hodc cong nghé thong tin phuc vu quan Iy TN&MT. Nhiéu can bd chua
duoc tiép can vé6i cac cong cu, phuong phap quan Iy hién dai, thiéu kha ning phan tich
dir liéu va danh gia tdc dong moi truong mot cach khoa hoc. Tinh trang “vira lam, vira
hoc” van phé bién khién cho cong tac tham muu, hoach dinh chinh sach hoac trién khai
thuc thi con thiéu tinh chuyén nghiép din dén cham tré trong viéc xir Iy cac van dé
TN&MT phire tap. Piéu nay bét ngudn do chua c6 co ché tuyén chon, sir dung va dai
ngd phi hop ddi v6i doi ngii chuyén gia TN&MT; chua ¢ chién lugc dai han vé phat

trién nhan lyc khoa hoc - k¥ thuét trong linh vuc nay. Do viy, néu khong dau tu dung
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muc cho viéc xay dung DPNCB nganh TN&MT c6 trinh d§ chuyén mon sau, cd nang
luc nghién ctru, du bdo va hoach dinh chinh sach s¢ dan dén chu truong, nghi quyét,
chinh sach vé bao vé TN&MT s& kho dat hiéu qua thuc chét.

Mat khac, mac du Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong thac déy
tmg dung khoa hoc cong nghé vao bao vé TN&MT song qua trinh to chirc thuc hién
con chim, thiéu tinh hé théng. Ngoai ra, co quan quan 1y & dia phuong chua that su coi
trong viéc g dung cong nghé s6, dit liéu 16m, tri tué nhan tao trong thu thap, luu trir
va xur 1y thong tin vé bao vé TN&MT. Phan 16n cac hoat dong van dya trén phuong
phap thiéu lién két dir liéu giita cac nganh din dén viéc dy bao bao vé TN&MT con bi
dong, kém hiéu qua. Cong tac téng két thuc tién, nghién ctru khoa hoc vé TN&MT chua
gin chit voi yéu cdu PTBV; két qua nghién ctru it dugc trién khai thanh chinh sach hoic
quy chuin cu thé. Bén canh d6, kinh phi dau tu cho hoat dong khoa hoc cong nghé trong
linh vuc TN&MT con han hep, chua twong xtirng véi nhu cau thuc tién, trong khi su
phéi hop gitra cac vién nghién ciru, truong dai hoc va co quan quan 1y nha nude con rdi
rac. Do vdy, dé ting cuong hiéu qua 1anh dao cua DPang trong cong tac bao vé TN&MT
thoi gian t6i can phai coi ing dung khoa hoc cong nghé 1a yéu to then chot, dong thoi
can co chién luoc tong thé dé chuyén d6i phuong thirc quan 1y tir kinh nghiém sang
khoa hoc, sb hoa, dit liéu hoa.

Nam la, Pang da quan tdm hoan thién bd may cic co quan chuyén mon, phan
quyén, nhiém vu va quy trach nhiém 3 rang.

Mot han ché 16n trong giai doan vira qua 1a co ciu t6 chirc va co ché van hanh
clia cic co quan chuyén trach vé TN&MT con chong chéo, thiéu thong nhét, chwa thuc
su phat huy hiéu qua. O nhiéu dja phuong, chic ning va nhiém vu giita cac phong, ban,
don vi c6 sy trung lip hodc trong chéo din dén tinh trang dun day trach nhiém khi xay
ra vi pham hodc su ¢6 TN&MT. Cong tac phdi hop giita cic co quan nhu cac nganh tai
nguyén, néng nghiép, ning luong, mo, khi hau chwa chit ché, khién viéc thuc hién cac
chuong trinh, du 4n vé bao vé bao vé TN&MT thiéu dong bo. Co ché phan cap, phan
quyén trong quan 1y TN&MT chua 16 rang; quyén han cia dia phuong con han ché
trong khi trach nhiém lai ning né da giy kho khin trong xur 1y cac vu viéc cu thé. Tir d6
cho thay néu khéng kip thoi kién toan bo may td chirc, xac dinh rd chirc ning, nhiém

vu va trach nhiém cua timg cip, timg co quan, thi cong tac bao vé TN&MT s& gip tro
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ngai trong hi¢u lyc chi dao va hi¢u qua thuc thi cong tac bao vé TN&MT. Day la co s¢
thue tién quy bau dé Dang NDCM Lao tiép tuc d6i méi tu duy, hoan thién co ché lanh
dao, tang cuong dao tao PNCB, déy manh g dung khoa hoc cong nghé va sép xép to
chirc bd may céc co quan chuyén mon vé TN&MT hop 1y nham dap tmg yéu cau PTBV

va bao v€ moi truong quoc gia dén nam 2040.

Tiéu két chwong 3

Trén co s& ly ludn luén an da néu ¢ chuong hai trong chuong ba luan an tap trung
phéan tich thuc trang, chi rd nguyén nhan va kinh nghiém Dang NDCM Lao lanh dao
cong tac bado vé TN&MT. Trong d6 da (1) Phan tich thuc trang néi dung Pang NDCM
Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT qua cic ndi dung nhu Pang xay dung chién
lugc, dudng 16i, cha truong vé cong tic bao vé TN&MT; Pang lanh dao Nha nudc thé
ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang thanh hé thong van ban quy pham phap luat,
chuong trinh, du 4n vé cong tac bao vé TN&MT; Dang lanh dao xay dung, cung ¢,
kién toan t chirc bd may, co quan va nang cao chét lwong doi ngti can bo dé thuc hién
cong tac bao vé TN&MT; Pang lanh dao MTLXDPDN va ba co quan td chirc quan ching
tham giao thuc hi¢n cong tac bado vé TN&MT va Pang lanh dao cong tac so két, téng
két, rat kinh nghiém trong cong tac bao vé TN&MT; (2) Phan tich thyc trang phuong
thitc Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT nhu Pang lanh dao bing
chién lugc, duong 16i, chi truong vé cong tac bao vé TN&MT; Pang lanh dao thong
qua cong tac nghién ctu, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong vé cong tac bao vé
TN&MT; Pang lanh dao thong qua to chiic dang va dang vién tham gia thuc hién cong
tac bao vé TN&MT; Pang lanh dao thong qua phat huy vai trd gwong mau cua can bo,
dang vién va phat huy méi quan hé gin boé mat thiét gitta can bd, dang vién v6i nhan
dan va Pang lanh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua to chiic dang va
dang vién thuc hién cong tac bdo vé TN&MT; (3) Chi rd nguyén nhan thanh tyu ciing
nhu han ché va bai hoc kinh nghiém cua Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé
TN&MT trong giai doan vura qua. Cac ndi dung da dugc lam rd trong chuong nay s€ la

co s& quan trong dé tac gia tiép tuc thuc hién cac chuwong tiép theo.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG SU LANH PAO
CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO POI VOI CONG TAC

BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG PEN NAM 2040

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG TANG
CUONG SU LANH PAO CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO POI VOI
CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG PEN NAM 2040

4.1.1. Dy bio nhirng yéu to tac dong

4.1.1.1. Nhitng yéu té thugn lgi

Trong giai doan tdi c6 nhimg yéu t6 tac dong thuan loi gop phan ting cudng sy

lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac bao vé TN&MT. Diéu nay thé hién qua nhitng noi
dung sau day:

Thi nhdt, cong tac xay dung Dang, phat huy vai tro, ning luc 1anh dao cua Pang
NDCM Lao tiép tuc duogc déy manh

Van dé nay duoc danh gia 1a thuan loi 10n trong nhitng nim t6i trong bdi canh
cong tac xay dung va cing cd Pang dugc chu trong ting cuong, diéu nay thé hién qua
két qua khao sat véi 85 phiéu twong duwong véi 16.3% da danh gia [PL2]. Cong tac xay
dung Dang, phat huy vai trd va ning luc ldnh dao cua Pang tiép tuc duoc ddy manh,
thé hién qua viéc trién khai hiéu qua Chi thi 01/BCT ban hanh ngay 03 thang 01 nim
2018 vé xdy dung Pang trong sach, virng manh, toan dién. Ddng thoi, Cuwong linh chinh
trj 1an tha 11 ndm 2026 cling nhan manh yéu ciu trong giai doan t6i trong viéc xay dung
mot Pang minh bach, viing manh, bdo dam su on dinh cua Dang, tang cuong td chirc
Dang cic cap, kién quyét bao vé tinh khoa hoc va cich mang ciia Pang. Tir cin ctr d6
DPang NDCM Lao sé tiép tuc dé ra nhimg dinh hudng chién lugc nhim cung cb to chire
Pang, ning cao chat luong doi ngii can bd, dang vién. Qua d6 Pang tiép tuc coi trong
viéc tap trung vao viéc trién khai dong bo cac giai phap nham ning cao ning luc lanh
dao va strc chién ddu cua to chire Pang tir cap co sd dén cdp trung uwong dam bao su

thong nhat, chit ché va hiéu qua trong cong tac lanh dao tir d6 phat huy tét vai trd nong
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et trong vi¢c thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té va bao vé moi truong. Bé)ng
thoi, cong tac tu phé binh va phé binh trong ndi bd Pang sé tiép tuc duoc thuc hién
nghiém tac giup nang cao nhan thirc va trach nhiém cua tirng can bg, dang vién. Dac
biét, Pang rat chu trong phat trién doi ngii can bo, dang vién co6 pham chét dao dirc,
ning lic va ban linh chinh tri vitng vang théng qua cic chuong trinh dao tao, bdi dudng
can bo dd duoc trién khai rong khip khong chi tap trung vao 1y luan chinh trj ma con
bdi dudng k¥ ning thuc tién, dap tmg yéu cau lanh dao trong bdi canh doi méi va hoi
nhap quéc té. Pac biét, bang coi trong viéc phat huy strc manh dai doan két dan toc va
lanh dao xay dung chinh sach phat trién toan dién nham thuc day cac chuong trinh phat
trién kinh té gan lién voi viéc bao ton vin hoa dan toc, bao vé moi truong va dam bao
an sinh xa hoi. Sy tham gia tich cuc cua quan chiing nhan din vao cic phong trao do
bang lanh dao da khéng dinh niém tin va sy ung ho manh mé ddi véi vai tro 1anh dao

cua Pang NDCM Lao.

Thir hai, nhan thirc cia hé théng chinh tri va toan x3 hoi vé cong tac bao v¢
TN&MT c6 xu hudng ngay cang dugc nang cao

Noi dung nay 1a mot thuan loi quan trong gop phan thic day sy PTBV tai Lao
trong giai doan t&i ciing nhu phan anh rd nét trong sy chuyén bién tich cuc tir cap
trung wong dén dija phwong trong co quan Pang, Nha nuéc, MTLXDDN va cdc co
quan t6 chirc quan chiing. Ca HTCT d4 c6 nhiing dinh huéng cu thé va hanh dong
thiét thuc dé nhan manh tim quan trong cua bao vé TN&MT. Cac nghi quyét, chi thi
va ké hoach hanh dong vé méi truong dugc ban hanh thuong xuyén va ngay cang chi
tiét hon. Su tham gia truc tiép va cam két manh mé cta lanh dao cac cép da tao dong
luc quan trong dé cac nganh va dia phuong dong long thuc hién cac bién phap bao vé
TN&MT ciing nhu dong vai trd quan trong thuc day cac nd luc PTBV tai Lao. Pay la
nén tang viing chac dé ca he HTCT va toan xa hoi chung tay giai quyét cac thach thic
moi trudng, bao vé tai nguyén qudc gia va dam bao mot twong lai 6n dinh, bén vimg
cho dat nudc. Két qua khao sat cho thdy day 1a thuan loi 10n thir ba trong nhimg nim
ti voi 83 phiéu twong duong véi 15.9% [PL2].

Thur ba, cong tac bao v¢ TN&MT co sy ho tro tir cong tac ddi ngoai va sy phat
trién ctia khoa hoc cong nghé sé tiép tuc tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép thu kinh

nghiém cong ngh¢ va ngué)n luc phuc vu cong tac bao v¢ TN&MT
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Khia canh nay 1a mot trong nhitng diém thuan loi ndi bat gop phan nang cao hiéu
qua cong tac bao vé TN&MT tai Lao nhitng ndm tdi. Trong bdi canh toan ciu hoa va
héi nhap quédc té cua Lao cong tic dbi ngoai khong chi tao diéu kién thuan loi cho
viéc tiép can ngudn lyc tai chinh ma con thiic day su chuyén giao cong nghé va chia
sé kinh nghiém tir cic qudc gia tién tién. Lao da tham gia vao nhiéu dién dan va to
chte qubc té, nhu ASEAN va Sang kién Ha luu song Mekong (LMI) do vay trong giai
doan téi Lao sé tiép tuc nhan dugc sy hd trg quan trong trong viée giai quyét cac van
dé méi trudng khu vyc. Cac chuong trinh hop tac qudc té da phuong trong thoi gian
t6i tiép tuc hd trg nhiéu tinh thanh ctia Lao nhu Savannakhet, Khaim Mudn va Ludng
Prabang trong viéc bao t6n rimg, quan 1y tai nguyén nudc cling nhu tng pho véi bién
d6i khi hau. Cong tac d6i ngoai ciing dong vai trd quan trong trong viée thiic ddy hop
tac khu vuc va qudc té gitip dit nude xur Iy cac van dé xuyén bién gidi nhu 6 nhiém
mdi trudng va bao vé hé sinh thai chung, tiéu biéu do 1a bao vé dong song Mekong va
ngin chin tinh trang khai thac tai nguyén bt hop phap. Cung voi do, sy phat trién cia
khoa hoc cong nghé s& gop phan tao diéu kién gitp cac co quan chuyén mén ap dung
cac cong cu hién dai, giup tang cudong kha ning gidm sat va quan Iy TN&MT trong
d6 tiép tuc s& trién khai hé thdng do dac, Hé thng thong tin dia 1y (GIS) va cac cong
cu quan tric moi truong tu dong tai nhiéu dia phuong, hd trg viée theo ddi cac bién
dong vé TN&MT mot cach hiéu qua hon. Bic bi¢t, Lao s€ tiép tuc tao diéu kién thuc
hién cac dur an vé cong nghé ning luong tai tao nhu dién mit troi dd gép phan giam
ap luc 1én tai nguyén tu nhién va giam phat thai khi nha kinh. Dic biét, két qua khao
sat cho thdy day l1a thuan lgi 16n trong nhitng nam t&i véi 99 phiéu twong duong véi
19% [PL2].

Thir tr, chti truong, nghi quyét ctia Pang va hé théng phap luat phuc vu cho cong
tac bao vé TN&MT tiép tuc dugc chu trong hoan thién déy du va chi tiét hon

Nhim ning cao hiéu qua bao vé TN&MT tai Lao trong thoi gian ti Dang tiép
tuc chu trong hoan thién day du va chi tiét hon chu truong, nghi quyét ciia Pang va hé
théng phap luat phuc vu cho cong tac bao vé TN&MT qua d6 giup dat nudc diy manh
phat trién kinh té va hoi nhap quéc té. Trong d6 tap trung vao cac muyc tiéu dai han
nhu PTBV, bao vé hé sinh thai, img pho v&i bién d6i khi hau ciing nhu cung cap

nhitng giai phap cu thé dé thuc thi. Dong thoi, Dang sé tiép tuc coi trong cong tac lanh
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dao Nha nudc xay dung va hoan thién hé thdng phap luat ctia Lao hon, tao ra khung
phép 1y 16 rang cho céc hoat dong bao vé TN&MT. Nhiing van ban phép luat s€ gop
phan ting cudng tinh ran de ddi véi cac hanh vi vi pham va huéng téi viéc khuyén
khich cac hanh vi than thién vé1 moi truong nhu sir dung nang lugng tai tao, ing dung
cong nghé xanh trong san xuét giup han ché tinh trang chit pha rimg trai phép, bao vé
ngudn nude va moi trudng séng cia cong dong dan cu. Mit khac, nghi quyét va hé
thong phéap luat day di va chi tiét khong chi tao nén tang phap 1y viing chac cho cong
tac bao vé TN&MT ma con thuc day sy phdi hop giita cac co quan chie ning va cong
dong. Pay la tién dé quan trong dé Lao tiép tuc PTBV, bao vé nguén TNTN quy gia,
dong thoi giai quyét hidu quéa cac thach thirc vé méi trudng trong bdi canh hoi nhap
qudc té va bién d6i khi hau hién nay. Két qua khao sat cho thiy day 1a thuan loi tht
tu trong nhitng nim t6i v6i 69 phiéu twong dwong véi 13.2% [PL2]. Ngoai ra, di c6
185 phiéu tuong duong voi 35.5% dbi twong khao sat (chiém ty 1& cao nhét) [PL2]
déu danh gia ca bon khia canh thuan loi trén déu c6 mdi quan hé bién chimg ciing nhu
c¢6 su ho tro 1an nhau. Qua d6 Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT sé&
¢6 nhiéu co s, can ctr dé ca HTCT ciing nhu nhan dén tin tudng va dong gbp vio
cong cudc bao vé va xdy dung dat nude trong bdi canh méi nhim dua dit nude hién
dai hoa.

Thur nam, chu truong, dudong 161, dinh hudng trong Pai hoi XII cia Pang NDCM
Lao sé 14 co s¢ quan trong dé dinh huéng viée thuc hién ndéi dung, phuong thirc trong
cong tac bao vé TN&MT. Tir nam 2026 trd di, Ban Chap hanh Trung wong Déng
NDCM Lao khoa XII s& tiép tuc xdy dung, hoan thién cung ¢b bd may cic co quan
nha nudc thyc hién vai troé va nhiém vu theo phéap luat mdt cach manh mé va hiéu qua,
tang cuong ning lyc quan 1y vi mé va tu quan dia phuong; phat trién KT-XH theo
hudng xanh va bén viing; phat trién ngudn nhan luc ¢ ning lyc thic day ting truong
va ning cao chit luong cudc sdng cia nguodi dan; dam bao 6n dinh chinh trj vimg
chéc, xa hoi hoa binh va doan két manh mé giita cac dan toc, doc 1ap va chi quyén
dugc bao vé vimng chic va giup dat nudc da thoat khoi tinh trang 14 qudc gia kém phat
trién qua d6 phin dau dat toc do tang truong binh quan hang nim tir 6% trd 1én ddi
vé6i tong san pham qudc ndi (GDP) qua viée thic ddy viée thuc hién chi dao xay dung

nén kinh té doc 1ap, tu chu, tao da phat trién bén virng. Pac biét, Pang NDCM Lao sé
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tiép tuc coi trong viéc tang cuong 1anh dao, chi dao Nha nudc cai cach toan dién cong
tac quan 1y dé nang cao hiéu qua khai thac va sir dung TN&MT nhu khoang san, tai
nguyén nude va dat dai, hudng téi san xuat bén viing; ting cuong san xuat dién bang
nhiéu phuong an bao gém thuy dién, dién mat troi, dién gié phuc vu nhu ciu trong
nude va xuat khau; tdng cuong quan tri tt, tao sy minh bach, chéng tham nhting lién
quan dén TN&MT, giam thét thoat va ting ngudn thu ngan sach tir khai thic bén vimg
TN&MT dé tao dong luc thuc déy phat trién KT-XH nhanh hon, 6n dinh hon va bén
virg hon qua viéc tan dung nguén TN&MT trén ca nudc [134].

4.1.1.2. Nhitng yéu té khé khan, thich thivc

Cung v6i nhimg yéu t6 thudn loi cong tac ting cudng sy lanh dao cia Pang d6i
v&i cong tac bao vé TN&MT

Mot la, nang luc 1anh dao cua cac cép uy dang, chit luong hoat dong cua céc co
quan quan 1y nha nudc vé TN&MT con can duge ning cao

Pay dugc xem 1a yéu t6 kho khin 16n nhét duge cac d6i tuong khao sat danh
gia voi 200 phiéu, tuong tuong véi 38.4% [PL2]. Kho khan nay ¢ méi lién quan ciing
nhu c6 mbi quan h¢ bién chiing véi nhiéu khia canh vé t6 chirc, can bd cling nhu can
thoi gian dé giai quyét. Trong giai doan téi niang luc 1anh dao cua cac cip uy Pang,
chat lugng hoat dong ctia cac co quan quan 1y nha nudc vé TN&MT dé trién khai cac
muc tiéu Pang NDCM Lao di dé ra vé TN&MT trong Pai hoi XII phu thudc nhiéu
vao chét lugng d6i ngii can bd, dang vién. Tuy nhién, nude Lao méi bit ddu bude vao
giai doan phat trién do vay cha lugng nhan luc néi chung dac biét 1a khu vuc cong sé
can thoi gian dé xay dung cac doi ngii ké can. Do vay, cap ty Dang, chit luong hoat
dong cta cic co quan quan 1y nha nude vé TN&MT ciing s& 1a kho khin trong giai
doan t6i can duoc Dang chi trong giai quyét dé thong qua do6 thuc hién duoc vai trd
lanh dao cong tac bao vé TN&MT.

Hai la, hoat dong vi pham cac quy dinh vé TN&MT ngay cang tinh vi, phirc tap
va 6 to chirc trong khi hé thong phép luat con chwa hoan thién

Tir thyc tién giai doan vira qua cho thay voi nhitng dic thu nhat dinh trong bdi
canh viéc hoan thién cic quy dinh phép 1y con can thoi gian tuy nhién viée xac dinh
cac hanh vi vi pham quy dinh vé TN&MT con nhiéu kho khin kho thuc hién khi doi

hoi can c6 chuyén mon, c¢6 sy phoi hop ki€m tra. Trong giai doan tdi cac co quan
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chuyén mén vé TN&MT ciing gip kho khin khi cac hanh vi vi pham cac quy dinh
trong linh vuc ndy & Lao s& ngdy cang tré nén tinh vi, phtc tap va co to chie va dat
ra nhiéu thach thirc ddi v&i cong tac quan 1y nha nude. Trong d6, cac hanh vi khai thac
tai nguyén trai phép nhu gd, khoang san, dat dai va cat soi s& dugc thuc hién béi cac
thu doan tinh vi dé tranh sy kiém soat ctia co quan chuc ning (nhét 13 str dung cach
thire khai thac thim do nhung lai truc tiép khai thac dé ban va xuét khau). Ngoai ra,
cac vi pham lién quan dén 6 nhiém moéi trudng, xa thai cong nghiép chua qua xir 1y
vao song, hd va khong khi (théng qua viée loi dung troi tbi, mua) ciing s& c6 xu hudng
ngdy cang gia ting gy anh huong nghiém trong dén mai trudng séng va sirc khoe
cong dong. Piéu nay dit ra yéu cau Qudc hoi can stra d6i va bd sung cac quy dinh
phap luat nham xir 1y kip thoi cic hanh vi vi pham méi, dong thoi ting cuong ché tai
xur phat dé dam bao tinh ran de; déy manh cong tac kiém tra, giam sat dinh ky tai cac
dia phuong va dau tu vao cong nghé giam sat hién dai quan trong dé theo ddi va phat
hién kip thoi cac hanh vi vi pham nhdm gop phan bao vé, tao diéu kién PTBV cho dat
nuée Lao. Qua khéo sa cho thdy, kho khin nay duoc danh gia 1a kho khin 16n thir hai
trong giai doan t6i v&i 162 phiéu dénh gia twong tmg véi 31.1% [PL2].

Ba la, ngan sach danh cho cong tac bao vé TN&MT con han ché

Van dé nay duoc danh gia 1a mot trong nhing kho khan anh hudéng truc tiép dén
hiéu qua ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac bao vé TN&MT trong giai
doan t6i thé hién qua két qua khao sat cho thay day 1a yéu t6 dugc danh gia 1a van dé
kho khin 16n thi ba trong giai doan t6i v6i 59 phiéu, twong duwong véi 11.3% [PL2].
Nhitng nam t6i day khi dat nude thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH 1an thtr X cac
van dé TN&MT s& ngay cang duoc quan tim nhung ngudn lyc gianh cho linh vuc nay
van chua dap tng dugc yéu cau thuc tién. Cac hoat dong quan trong nhu giam sat
kiém tra, thyc thi phap luat, dao tao nhan luc chuyén nganh va du tu vao cong nghé
bao vé TN&MT déu bi gi61 han béi sy thiéu hut ngan séach. V& tac dong cua tinh trang
bién d6i khi hau va suy thoai TN&MT dbi v6i Lao c6 thé thay r& diéu mot phan vi
“Lao rat nhay cam voi thoi tiét va cac tac dong khic nghiét cua thoi tiét. Khong chi
vdy, con bao gdm ap luc dam bao du ning luc va ngudn luc dé ngin chin, tng pho va
phuc hdi sau cac tiac dong khac nhau véi tu cach 1a mot quoc gia dang phat trién”

[170]. Diéu nay s& tré thanh mot thach thire déi voi viée thuc hién quyén binh ding
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gilra mdi nhém dan cu trong cac linh vuc nhu dam bao luong thuc va sinh ké dya vao
ndng nghiép va dam bao kha ning tiép can cac dich vu c6 chat luong cho phu nit, tré
em, thanh nién va ngudi khuyét tat. Diéu nay dic biét thé hién 16 & céc tinh ving sau,
ving xa nhu Phongsaly, Hua Phin hay Attape - ddy 1a cac tinh c6 co so vét chat va
ngudn luc phuc vu quan Iy TN&MT con chua dap Gng duoc yéu cau. Viée thiéu kinh
phi d3 din dén nhimg han ché trong xay dung va trién khai cac du an bao vé moi
truong quy md 16n cling nhu cac hoat dong, phuong tién kém theo nhu tuan tra, kiém
soat cac hoat dong khai thac trai phép tai nguyén rung va khoang san; cac tram quan
trac moi truong, hé théng xir Iy chat thai hién dai va cac chuong trinh phuc hdi TNTN.
Diéu nay dan dén viéc gidm sat cac vi pham vé TN&MT ciing nhu dap ting kha ning
{mg phé cua co quan chirc ning chua hiéu qua. Ngoai ra, su thiéu hut ngan sach con
anh huong dén kha ning do tao va nang cao ning luc cho d6i ngii can bo lam cong
tac TN&MT dé thuc hién cic nhiém vu phuc tap do khong cé diéu kién tiép cin cac
khoa dao tao chat lugng cao hodc trao ddi kinh nghiém quéc té.

Bon la, nhan thic, nang luc va phém chét cta doi ngii can b thuc hién cong tac
bao vé TN&MT con han ché

Trong thuc tién doi ngil can bo dong vai trd quan trong trong viéc hoach dinh,
thuc thi chinh sach va giam sat hoat dong bao vé TN&MT. Tuy nhién, & nhiéu tinh
nhu Hua Phan, Phongsaly va Sekong trinh d§ chuyén mon ctia cac can bd trong linh
vuc nay con han ché, dic biét 1a & céip dia phuong. Diéu nay dan dén viéc trién khai
cac Nghi quyét, chinh séach, phap luat vé TN&MT chua duge déng bo va hi¢u qua,
gdy ra nhitng sai sot hodc ling tung khi d6i mat voi cac van dé phirc tap. Ngoai ra,
con nhiéu can bd chua duge tao diéu kién dao tao chuyén sau va cap nhat kién thirc
moi dic biét & cac khu vuce nong thén hodc ving sau ving xa, thudng khong co didu
kién tham gia cac chuong trinh dao tao, boi dudng nang cao trinh dg. Viéc tiép can
v6i cong nghé méi, ky thuat hién dai trong quan Iy TN&MT nhu GIS, quan tric méi
truong hay xu ly chét thai cling rat han ché. Bén canh d6, nhan thirc vé tim quan trong
ctia bao vé TN&MT & mot sd can bo van chua dﬁy du, dan dén viéc thiéu sy chu dong
va sang tao trong tu hoc tap, nghién clru va nang cao hi€u qua cong viéc. Mat khac,
phém chit dao duc va trach nhiém caa mot bd phan can b TN&MT cling 1a van dé

dang lo ngai; co can bd bi anh hudng boi loi ich ca nhan, dan dén tinh trang bao che,
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tham chi tiép tay cho cac hanh vi vi pham nhu khai thac tai nguyén trai phép hoic xa
thai khong qua xur 1y. Két qua khao sat cho thay day 13 yéu td duoc danh gia 1a van dé
kho khin 16n thir tu trong giai doan t&i voi 58 phiéu, twong duocng véi 11.1% [PL2].
Do véy, nang cao nhan thure, nang lyc va phém chét cua doi ngil can bd 1a yéu tb then
chét dé cai thién cong tac bao vé TN&MT tai Lao. Piéu nay khong chi gitp ting
cuong hiéu qua quan 1y ma con tao nén tang viing chéc cho viéc PTBV dat nudc trong
tuong lai.

Ndam la, nhan thie cta nhan dan déi véi cong tac bao vé TN&MT con chua cao
do vay chua c6 dong gop nhiéu vao cong tac bao vé TN&MT trong thyc tién. Véi diéu
kién ddc thu 1a dat nude nhiéu doi nui, dién tich so véi dan s6 16n, trinh do dan tri va
moi quan tdm trong cudc sdng cua nhin dan vé cac van dé chung con chua duoc chi
trong. Do vay, con mot bd phan nhan dan chua quan tdm cling nhu dong gop trong viéc
phan bién, chua thé hién trach nhiém, quyén 1am chu cta minh trong viéc tham gia cong
tac bao vé TN&MT. Ngoai ra, nhan thuc cua nhan dan vé cong tac bao v¢ TN&MT gén
v6i xdy dung moi truong sdng, méi trudng phat trién kinh té dua vao bao vé TN&MT
con chua cao. Qua két qua khao sat cho thay day 1a yéu t6 duoc danh gia 1a van dé kho
khan 16n thir nam trong giai doan t&i véi 42 phiéu, trong duocng véi 8.1% [PL2]. Hién
nay, “con mot bd phan nguodi dan & mét sb dia phuong chuan bi mit bﬁng san xuat béng
phuong phap dbt rudng, dt virdn ciing nhu TN&MT di bi hay hoai rat nhiéu nhu nan
pha rimg, hanh dong cta con ngudi giy ra hiéu img nha kinh, str dung hoa chét dé diét
sau bénh qua nhiéu, sir dung phan bon hoa hoc dé thuc ddy qua trinh sinh trudéng cta
cdy trong, dan dén nhimg tac dung phu nhu nhu chét luong dat kém, hinh thanh cac cht
cin bi khac, hon nita con anh hudng dén stc khoe con ngudi” [178].

Sdu la, bién doi khi hau, thién tai, dién bién phuc tap, kho luong tac dong dén
cong tac bao vé TN&MT. Lao 13 mot trong nhitng qudc gia c6 nguy co bi anh hudng
boi bién doi khi hau, can kiét cac ngudn tai nguyén va phat trién KT - XH vi mé va vi
mo van dua vao nguon TN&MT. Tuy nhién, niang lyc quan 1y, giam thiéu, ung pho va
thich tmg véi bién doi khi hiu ctia cac co quan chuyén mén va doi ngii can bo trong cac
co quan con chua dap ung duoc yéu cau thuc tién [152]. Dong thoi, hiéu qua quan 1y
ctia to chirc, co quan hanh chinh, chuyén mén caa nha nudc vé TN&MT chua cao nén

viéc Uy quyén con nhi€u budc, chua rd rang, chua minh bach khién nha dau tu thiéu
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niém tin, khong thu hat duoc dau tu 16n dé khai thac gin véi bao vé TN&MT [123].

4.1.2. Phuong hudéng ting cuwong suw lanh dao cia Piang Nhan dan cach
mang Lao ddi véi cong tic bao vé tai nguyén va méi trudong dén nim 2040

4.1.2.1. Phwong hwong chung

Tang cudng su lanh dao ctia Pang ddi véi cong tac bao vé (TN&MT) dén nam
2040 can thyuc hién ddéng bo trén nhiéu phuong dién. Trude hét, gin cong tac bao vé
TN&MT véi xay dung va ciing c6 Pang, nang cao ning lyc linh dao va sirc chién dau
clia cac to chie dang, nhat 1a trong viéc quan triét tu tudng va nang cao nhan thuc cho
can bo, dang vién. Phat huy vai tro ctia cip Uy, to chirc ding va dang vién trong dinh
hudng, td chic va kiém tra, giam sat cac hoat dong bao vé TN&MT, dam bao trach
nhiém va ¥ thirc néu guong. Dong thoi, ddy manh hoan thién, tinh gon co cu td chirc
bd may chuyén mon vé TN&MT dé nang cao hi¢u lyc, hiéu quéa hoat dong. Lanh dao
Nha nudc can hoan thién hé théng phap luat va cong tic quan Iy TN&MT, dam bao tinh
déng bo, chdt ché trong thyc thi. Déng thoi, vai tro cia MTLXDDN, céc td chirc quén
ching, doanh nghiép va nhan dan can duoc huy dong nham tao src manh toan dién
cling nhu ting cudng hop tac qudc té dé hoc hoi kinh nghiém va thuc hién cac cam két
vé mdi trudng.

4.1.2.2. Phwong huéng cu thé

Trong giai doan tdi viée ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac bao
vé TN&MT dén nam 2040 cin coi trong cic phuong hudng cu thé sau:

Thir nhdt, gan ting cudng sy 1anh dao ctia Pang ddi voi cong tac bao vé TN&MT
v6i cong tac xay dung va cung cd Dang

Pang can gin cong tac bao vé TN&MT véi cong tac xay dung Pang nham dam
bao vai tro 1anh dao toan dién trong moi linh virc. Trong d6 Pang can coi trong nang
cao nhan thirec, phém chét chinh tri va trach nhiém cua can bo, dang vién cling nhu coi
day 1a yéu t6 then chét trong cong tac bao vé TN&MT. Pong thoi, phat huy vai tro, su
chu dong, trach nhiém cua cac to chirc Pang nhat 13 cac to chirc Pang trong cac co quan
chuyén moén vé TN&MT qua d6 gop phan cing ¢ uy tin ciia Pang trong viée din dat
dit nuéc PTBV.

Thur hai, gan tang tang cuong su lanh dao cuia Pang do1 voi cong tac bao vé
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TN&MT véi phat huy vai trd cua cip ay, t6 chirc dang, can bo, dang vién

Céc cap uy, t6 chirc dang, can bo, dang vién can 1a luc luong tién phong trong
cong tac bao vé TN&MT. Vai tro 1anh dao cua Pang phai dugc cu thé hoa qua vi¢c
phan cong, giam sat, ddnh gia trach nhiém tig to chirc va c4 nhan. Ngoai ra, doi ngii
dang vién can néu guong trong bao vé TN&MT, thuc hi¢n tdt nhiém vu tai dia phuong
va co quan qua do tao dong luc cho cac tang 16p xa hoi cung tham gia bao vé TN&MT.

Thir ba, gan ting ting cuong sy lanh dao cia Pang d6i véi cong tac bao vé
TN&MT véi cong tac hoan thién, tinh giam co cau t6 chirc bd may cic co quan chuyén
mon vé TN&MT

Nhitng nim téi Pang can nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan chuyén
trach vé TN&MT thong qua tinh gian co cdu td chirc, giam chong chéo chirc ning,
nhiém vu. Pang chu trong quan tdm lanh dao viéc tuyén chon, bd nhiém ddi ngii can bo
¢ chuyén mon cao va trach nhiém dé dam bao hiéu qua quan Iy TN&MT. Dong thoi,
cac quy trinh hanh chinh lién quan dén TN&MT can dugc cai cach dé dap tng yéu cau
bao v¢ TN&MT mot cach nhanh chong, minh bach.

Thir ti, gan tang tang cuong su lanh dao cua Pang dbi véi cong tic bao vé
TN&MT véi viée 1anh dao Nha nude hoan thién hé théng phép luat ciing nhu cong tac
quan ly nha nuéce

Pang can linh dao Nha nuéc chua trong cong tac xay dung va hoan thién hé
thong phap luit vé TN&MT qua d6 dam bao tinh ddng bo, minh bach va hiéu qua. Cac
van ban phap luat can dugc thyc thi nghiém minh dé ngan chin khai thac tai nguyén
trai phép, gy 6 nhiém méi trudng. Ngoai ra, cong tac quan 1y nha nude can duoc cing
cd, cha trong tang cuong kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién cac chinh sach vé bao vé méi
truong & tt ca cac cap, nganh.

Thir ndm, gan ting ting cuong su lanh dao cia dang ddi voi cong tac bao vé
TN&MT véi phat huy vai trd cia MTLXDDN, céac co quan t6 chire quan ching, doanh
nghiép va nhan dan

Pang can lanh dao viéc huy dong toan xi hoi tham gia bao vé TN&MT thong
qua phat huy vi tri, vai trd cia MTLXDDN, céc co quan t6 chirc quan ching. Tir do,
cac doanh nghiép va nhan dan duoc khuyén khich phat huy vai trd ctia minh trong viéc

bao vé TN&MT thong qua cac chuong trinh hanh dong cu thé. Pong thoi, Pang lanh
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dao MTLXDDN, céc co quan t6 chirc quan ching day manh tuyén truyén, gido duc
cong dong dé nang cao nhan thirc va hanh dong ctia moi tang 16p xa hoi vé bao vé
TN&MT.

Thir sdu, gan ting ting cudng sy lanh dao ciia dang ddi voi cong tac bao vé
TN&MT véi ting cuong hop tac quoc té

Dang can ldnh dao Chinh phu va cac co quan chuyén mén danh gia, xem xét
cling nhu tich cuc phat huy vai trd trong viéc tham gia c6 trach nhiém cta nudc Lao
vao cac diéu udc quéc té va khu vuc vé bao vé TN&MT tir d6 tranh thi nguén luc, kinh
nghiém, va cong nghé tir cac ddi tac qubc té. Tir d6, dicu chinh cac chinh sach bao vé
TN&MT phu hop véi xu hudng toan ciu, vira dam bao loi ich quéc gia vira dong gop

vao nd lyc chung cua thé gi6i trong tmg pho véi bién d6i khi hau va suy giam TNTN.

4.2. GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO CUA PANG NHAN
DAN CACH MANG LAO POI VOI CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI
TRUONG O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2040

4.2.1. Nang cao nhén thirc, trach nhiém ciia cac cap uy, to chirc Pang, can
b9, dang vién, cac té chirc trong hé thong chinh tri va nhan dan ddi véi cong tac
bdo v¢ tai nguyén va moi truong

4.2.1.1. Nang cao nhdn thire, trdch nhiém ciia cdc cdp uy, té chive Déng, cdn
b, dang vién déi véi cong tic bdo vé tai nguyén va moi truwong

Thir nhat, nang cao nhan thic, traich nhi¢m cta cac cép uy, t6 chure bang ddi voi
cong tac bao vé TN&MT

bé cong tac bao vé TN&MT thuc su tré thanh mot nhi€ém vu trong tam, cac Cép
Uiy cac cAp dong vai tro then chét trong viéc nang cao nhan thirc va thuc day hanh dong
d6i v6i cong tac nay. Viéc nang cao nhan thirc va trach nhiém ciia Cap ty cac cap la
yéu tb quyét dinh gitip bao vé bén vilng TN&MT va phat trién KT - XH gin véi bao vé
moi truong. Trude hét, cac Cap Uy cac cap nhan thic rd vai trd quan trong ciia TN&MT
trong sy PTBV cua dat nuéc. Cap uiy cac cap can duoc trang bi kién thirc day di vé cac
van dé moi truong, sy can kiét TNTN va bién doi khi hau, cling nhu tac dong cua cac
van dé nay dén doi song, sirc khoe cong dong va nén kinh té. Pé lam duge diéu nay,

vige to chure cac buoi tap huan, hoi thdo va toa dam chuyén dé vé bao vé TN&MT la rat
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can thiét, gitp cac can bd cAp uy nim bit cic van dé méi trudng mot cach sau rong va
c6 co s dé dua ra cac quyét sach dung dan.

Céc cap uy cac cip can nhanh chong quan triét cac ndi dung trong tdm vé chi
truong, duong 16i cia Pang NDCM Lao trong Dai hoi XII duge thé hién trong Cuong
linh chinh tri 1an th&t 3 ctia Pang vé “bao vé va phuc hdi méi trudng, tng phod véi bién
d6i khi hau, kién dinh voi phuwong hudng duy tri sy hai hoa giita phat trién kinh té - xa
hoi va bao vé mdi trudng theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan va phat trién bén
vitng” [135] xubng t chirc dang tai dia phuong, d6i ngii can b, dang vién, cong chic,
luc lwong quéc phong, an ninh, doan nghiép va quan chiing nhan dan. Qua d6 gitp cho
cac ddi twong trén c6 thé nim & dugc chu truong, duong 16i ciing nhu dong gbp vao
qua trinh thuc hién ké hoach chién luoc thi 2 lién quan dén TN&MT trong 11 ké hoach
chién lugc ctia Cwong linh chinh tri 1an thir 3 ctia DPang NDCM Lao nam 2026. Ngoai
ra, cac Cap iy cac cdp can phat huy vai tro lanh dao trong viéc trién khai cac chinh sach,
chién luoc bao vé TN&MT tai dja phwong, don vi. Cac Cap uy cac cip can dam bao
rﬁng cac chinh sach bao vé TN&MT dugc thuc hién nghiém tic va co6 hi¢u qua, tir C'Qip
co s& dén cap trung wong. Viéc nay khong chi 1 cong viéc clia cic co quan chuyén mon
ma phai 1a trach nhiém ctia toan bo hé théng chinh tri, vo1 sy vao cudc cua cac cép uy
tir huyén, xa dén céc to chirc doan thé. Cac Cép ty cac cip ciing can giam sat, don ddc,
kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach bao vé TN&MT va kip thoi khic phuc cac han
ché, thiéu s6t trong qua trinh trién khai.

Dé nang cao trach nhiém, cac Cap uy cac cip can coi cong tac bao vé TN&MT
1a nhiém vu trong tdm trong cac nghi quyét va ké hoach phat trién KT - XH hang nam.
Cac Cap Uy cac cap can gan cong tac bao vé TN&MT véi cac muc tiéu phét trién kinh
té, xay dung nong thon maéi, phat trién d6 thi bén vimg va cai thién chat luong sdng cua
ngudi dan. Mdi cap uy can lam guong mau trong viéc tuyén truyén, dong vién cac ting
16n nhan dan tham gia bao vé TN&MT, tir viéc phan loai rac, tiét kiém tai nguyén, dén
cac hoat dong trong cay, bao vé ngudn nudc, khi hau.

Pédng thoi, cac cip Uy cac cip can dong vién, khen thudng nhiing tap thé, ca
nhan c6 thanh tich xuat sic trong cong tac bao vé TN&MT, tao dong luc thuc ddy hanh
dong bao vé moi trudng trong cong dong. Cap Uy cac cap can chi dong phat trién cac

chuong trinh hop tac qudc té vé bao vé TN&MT, tiép thu cac kinh nghiém, cong nghé



157

tién tién tir cac qudc gia phat trién dé ap dung vao thyc tién tai dia phwong. Can c6 su
phéi hop chit ché giita cac cAp uy va cac co quan chirc ning dé xay dung hé théng quan
Iy TN&MT hiéu qua, dong thoi xdy dung cac co ché hd tro tai chinh cho cac du 4n bao
vé moi trudng, tai ché chat thai, phat trién nang luong tai tao.

Thur hai, nang cao nhan thure, trach nhiém cua can bo, dang vién ddi vai cong tac
bao vé TN&MT

Giai phap nang cao nhan thirc va trach nhiém cua can bo, dang vién d6i véi cong
tac bao v¢ tai TN&MT sé& gitp thuc hién cac muc ti€éu bao vé TN&MT va PTBV. bé
dat duoc muyc tiéu ndy, can thyc hién dong bd cac giai phap nham nang cao ¥ thirc va
thuc day hanh dong cua d6i ngii can bo, dang vién trong cong tic bao vé moi truong.
Trong d6 cong tic tuyén truyén va gido duc vé bao vé TN&MT phai duoc ting cuong,
dic biét 1a trong hé thong céc to chirc dang va co quan nha nude. Cac can bo, dang vién
can duoc trang bj day du kién thic vé tam quan trong cia TN&MT ciing nhu cac van
dé moi trudong hién nay nhu bién d6i khi hau, 6 nhiém, can kiét TNTN. Cac khoa dao
tao, hoi thao va toa dam chuyén dé vé TN&MT can duogc t6 chirc thuong xuyén, gitp
can bg, dang vién nhan thuc 10 trach nhi€ém cua minh trong bao vé TN&MT. Ho can
hiéu rang, bao vé TN&MT khong chi 1a nhiém vu cua cac co quan chirc ning ma 1a
trach nhiém cta mdi ca nhan, dic biét 1a ciia nhitng nguoi co chire vy, quyén han trong
xa hoi.

Ngoai ra, can phat huy vai trd guong mau ciia can bo, dang vién trong cong tac
bao vé TN&MT. Méi can bo, dang vién can thue hién cac hanh dong bao vé TN&MT
trong cudc sdng hang ngay, tir viée tiét kiém niang luong, giam thiéu rac thai, dén tham
gia vao cac hoat dong bao v€ mdi truong, tréng cay, lam sach khu vuc sinh séng. Pac
biét, cac can bd, dang vién can chi dong dong vién cac tang 16n nhan dan tham gia bao
vé TN&MT, tao thanh mo{t phong trao manh mé trong toan xa hoi. Viéc guong mau
trong hanh dong s& lan toa thong diép bao vé TN&MT va tao su thay doi tich cuc trong
cong dong.

Mit khéc, dé nang cao trach nhiém cua can by, dang vién, cac td churc dang can
chu trong dén viéc dua cong tac bao vé TN&MT vao trong cac nghi quyét, ké hoach
cong tac hang nam. Cac muyc tiéu bao vé TN&MT can duoc dua vao cac chuong trinh,

ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, dam bao sy phdi hop giita cac cdp, nganh va cac to



158

chtrc chinh tri, x3 hoi. Can bd, dang vién can tham gia vao viéc xdy dung, gidm sat va
thue hién cac chinh sach bao vé TN&MT, dong thoi dong vai trd quan trong trong viée
chi dao, kiém tra, danh gia két qua thuc hién tai dia phuong, don vi.

Dac biét, cac hinh thirc khen thudng va xur ly kip thoi cling can dugce thuc hién
dé dong vién dbi voi can bo, dang vién trong cong tac bao vé TN&MT. Nhiing c4 nhan,
tap thé c6 thanh tich xudt sic trong cong tac bao vé TN&MT can dugc biéu duong, khen
thuong dé tao dong luc cho phong trao bao vé TN&MT. Nguoc lai, nhitng ca nhan, tap
thé vi pham céc quy dinh vé bao vé TN&MT ciing can duoc xir Iy nghiém minh dé tao
ra moi truong lam viéc va sinh hoat lanh manh, c6 trach nhiém véi TN&MT. Viéc nang
cao nhan thuc va trach nhiém cua can by, dang vién ddi véi cong tac bao vé TN&MT
khong chi 1a van dé vé 1y thuyét ma phai dugc thuc hién qua cac hanh dong cu thé.

4.2.1.2. Ning cao nhin thirc, trach nhiém ciia cdc té chirc trong hé théng
chinh tri doi véi cong tic bdo vé tai nguyén va méi truwong

Mot 1a, tai Lao Qudc hoi 13 to chie dai dién cho quyén va loi ich ctia nhan dan
va cac dan toc Lao, 13 co quan quyén lwc nha nude cao nhat, 1a co quan 1ap phap, thuc
hién vai tro thong qua Hién phap va phap luat, thong nhat nhimg van dé quan trong ciia
dat nude, giam sat viée ton trong va thue hién Hién phap, phap luat cua céc to chirc nha
nude. Viée sira d6i, xay dung phap luat 1a bd phan hanh chinh ¢ tinh chat cai cach,
dugc tao ra dé tré thanh cong cu quan 1y ting nhiém vu. Thoi dai hién nay 1a thoi dai
toan cau hoa, thoi dai hoi nhap khu vue va quéc té, thoi dai giao tiép va thong tin, hop
tac khong bién gidi. Tir thuc trang hién nay, Pang can lanh dao, chi dao “Qudc hoi phai
kién nghi Chinh phu khédn truong nghién ctru, hoan thién nhitng lut duoc cho 1a con
ton tai nhitng han ché dé Qudc hoi thong qua nhitng stra d6i, ludt méi duge cho 1a chua
hoan thién vé TN&MT trong bdi canh can phai quan Iy nha nudc va quan 1y xa hoi hién
nay, phu hop véi diéu kién khu vuc va quéc té ma qudc gia 1a thanh vién” [PL3-P2].
Ngoai ra, Dang can lanh dao, chi dao Quéc hoi can xem xét “hoan thién céc luat, quy
dinh theo phép ludt hién hanh nhu Luat Khodng san, Luét Dt dai, Luat Dién luc, Luat
Lam nghi¢p, Luat Nudc va Tai nguyén nudc va cac luat khac, dac biét quy dinh pham
vi quyén va nghia vu cta t6 chitc ¢6 thim quyén cip phép dau tu cac du an sir dung
TNTN phai 3 rang, loai tai nguyén nao can duoc cai thién va phat trién va nhiing loai

TNTN nao can duogc bao ton dé co thé st dung cho sy phat trién KT - XH cua dit nude
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trong tuong lai” [PL3-P2].

Hai la, Pang can lanh dao, chi dao Chinh phu va B0 phat huy trach nhiém, tap
trung giai quyét nhiéu van dé quan trong lién quan dén khai thac khoang san dic biét 1a
cac van dé phat sinh tir viéc khai thac khoang san anh huéng dén moéi truong , anh
huong dén doi séng nguoi dan va anh huéng dén nhiéu co so ha ting khic nhau. Qua
d6 can nhin nhan viéc khai thac khoang san phai tinh dén doi sdng ctua ngudi din, ngudi
dan tham gia nhung khong dé tic dong, quan trong 1a than thién véi moi trudng , than
thién v6i x3 hoi va doi séng ngudi dan. Dong thdi, cin ra soat lai cac cong ty da duoc
danh gia theo timg hang muc mdt cach chi tiét, rd rang hon va c6 ké hoach danh gia d6i
vé6i cac cong ty chua duge danh gia cling nhu dua ra ké hoach danh gia cy thé hon, thuc
hién nghiém phap luat ddi voi cac cong ty bi danh gia yéu va rat yéu. Dic biét, trong
bdi canh hién nay van dé& huy hoai moi trudng do khai thac khoang san tai dia phuong
mang tinh chét liéu linh, duoc danh gia 1a nghiém trong dén muc anh huéng dén moi
truong, dac biét 1a sttc khoe ciia con nguoi, dong vat va cac co sé ha téng khac nhau.
Déng thoi, Chinh phu can xem xét diéu kién ctia cac nha dau tu, dic biét 1a hoat dong
khai thac cat dé khong anh huong dén moi trudong. Trong d6, ra soat lai phap luat bdi
thudng co tac dong boi trude da, viée danh gia tic dong vé gia con rat kho khin do chua
c¢6 phap luat toan dién. Vé co ché , bién phap thyuc hién dy an khoang san giira trung
wong va dia phuong can thuc hién ding phap luat [133].

Ba la, dbi v6i B Niang luong va M6 can phat huy vai trd trong ra soat viéc thi
hanh Luat Khoang san dé thao luan, nghién ctru sura doi Luat Khoang san sb 31/QH
ngdy 3/11/2017 nham thuc hién quéan 1y, giam sat, thanh tra va bao vé tai nguyén khoang
san o rang, day du, chinh xac, dinh hudng, minh bach, phi hop véi nguyén tic qudc té
va khu vuc. V& hoat dong kinh doanh lién quan dén khoang san, vira phi hop vé6i chu
truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc dé ra va vira phu hop véi thuc té phat trién cua
x4 hoi trong ting thoi ky. Viée trién khai xay dung dé an khai thac khoang san cin ctr
vao Luat Khoang san sira d6i nam 2017. Ngoai ra, trudc khi phat trién du 4n, chu dau
tur hodc nha phat trién du 4n phai thuc hién phan tich kinh té - k§ thuat va phan tich tac
dong dén moi trudng va xa hoi. Ngoai ra, Chinh phu c6 chinh sach cho phép khai thac
khoang san trong giai doan thir nghiém vé6i su phdi hop thuong xuyén giira trung wong

va dia phuong trong viéc theo dbi, kiém tra va quan 1y du 4n phat trién khoang san.
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DPong thoi, B Niang lugng va Mo can ning cao ning luc nghién ciru khoa hoc cong
nghé, thuc déy ung dung thanh tyu khoa hoc cong nghé vao phat trién, phuc vu chién
lugc phat trién “Pua Lao tir mot qudc gia khong giap bién trd thanh mot quéc gia két
ndi” dua trén du an hop téac quéc té. Déng thoi, khao sat tao 1ap thong tin dia chét -
khoang san co ban va danh gia tai nguyén khoang san trén toan qudc, hoan thanh chuyén
di thuc dia cung voi cac chuyén gia Viét Nam trong viéc khdo sat 1ap ban dd dija chat
va khao sat thanh lap phan ban d6 dia chat 1/200.000, 1/50.000 & nhimng khu vyc chua
thuc hién. Tiép tuc hop tac vdi cac nudce la ban be, ddi tac chién luge trong viéc nghién
ctru xay dung co sé dir licu dia chit tham hoa, bién soan va xir 1y thong tin, xay dung
va cap nhét trang web, xay dung tap chi hang quy, xay dung thu vién dia chit va khoang
san, xay dung mot bao tang vé da va khoang san, ciing nhu phong nghién ctru khoang
san [53].

Bén la, Bo ndng 1am nghiép 1a mot nganh quan trong trong viéc dam bao luong
thue va dinh dudng nhu mot ngudn viée 1am quan trong va thuc day sinh ké dia phuong,
v6n sir dung hon 75% luong nude trong ca nude. Trong bdi canh nguy co bién ddi khi
hau va cac hé thong nong nghiép can bén ving, bén viing , viéc dam bao tiép can
nuée, co di nude va st dung nude hidu qua 1a mot van dé quan trong trong quy hoach
nghién cru néng-1am nghiép va phét trién nong thon. Do vy, Bo nong 1am can tap
trung x4y dung ké hoach chién lugc phat trién nghién cru ndéng-1am nghiép va phat
trién nong thon theo hudng xanh, bén virg 5 nim 2026-2030 nhim xay dung 6 chuong
trinh ctia Vién dé nghién ctru va trién khai theo dung vai trd cia minh gop phan phat
trién nganh nong nghiép va nén kinh té qudc dan dé 1am co so trién khai, khuyén khich,
giam sat va danh gia mot cach cé hé thong trong viéc phat trién cac chuong trinh nganh
noéng 1am nghiép vimg manh theo huéng xanh, sach Bén viing thong qua cong tac
nghién ctru khoa hoc [180].

Nam la, B TN&MT viée thyc hién tot cong tac quan 1y tai nguyén dit, moi
truong va khi hau 13 yéu t6 quan trong trong viéc bao vé TN&MT, déng gop vao muc
tiéu PTBV ctia qudc gia. Dé dat dugc diéu nay, cong tic quan 1y tai nguyén dat can
dugc cing cb va hoan thién thong qua viéc xay dung va trién khai hé théng co so dir
liéu dét dai chinh xac, cap nhat, c6 kha ning giam sat va theo ddi sy thay doi cua tai

nguyén dat trén toan quoc. Can tiép tuc thuc hi¢n cac chinh sach cai cach dat dai, bao
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vé quyeén loi ctia ngudi st dung dat hop phép, dong thoi khuyén khich viée sir dung dat
hiéu qua va bén viing, tranh tinh trang ldng phi tai nguyén. Cong tac cap gidy chung
nhan quyén sir dung dat phai dam bao tinh minh bach va cong bang, dong thoi thuc day
cac chuong trinh tai canh, bao vé va phuc hoi dat dai ¢4 bi thoai héa. Vé cong tac bao
vé méi trudng, BO TN&MT cén ting cudng viée thuc thi cac quy dinh phép luat vé bao
vé mdi truong, dic biét 1a trong cac linh vue nhu quan 1y chét thai, bao vé ngudn nudc
va khong khi. Cac bién phéap xir 1y, tai ché chat thai, giam thiéu 6 nhiém, ciling nhu cac
chuong trinh gido duc cong ddng vé bao vé méi trudng can duge chu trong. Dong thoi,
viéc kiém tra, giam sat cac co s& san xuat, kinh doanh c6 nguy co gdy 6 nhiém moi
truong can duge thue hién chit ché, tao ra moi truong séng lanh manh va bén viing cho
cong dong. Trong linh vuc khi hiu, Bo can tiép tuc phdi hop véi cac t6 chic qubc té va
cac bd, nganh lién quan dé xay dung va thuc hi¢n céac chién luoc ung phod voi bién ddi
khi hau, giam thiéu phat thai khi nha kinh va bao v¢ h¢ sinh thai. Cong tac du bao khi
hau, nghién ctru va trién khai cac bién phap giam thiéu tic dong cua bién d6i khi hau
can duoc day manh, ddng thoi khuyén khich viéc 4p dung cong nghé sach va phat trién
ning luong tai tao. B ciing can phat trién cac chuong trinh hd trg cac dia phuong, dic
biét 1a nhitng khu vuc dé bi ton thuong, trong viéc xay dung cac giai phap tmg phé va
thich nghi véi bién doi khi hau.

Sau la, dé cong tdc bao vé TN&MT tr¢ thanh mot nhi€ém vu toan dién va sau
rong trong xa hoi, viéc nang cao nhan thirc va trach nhiém cia MTLXDDN va cac co
quan t6 chirc quan ching dong vai trd vo ciing quan trong. Céac t6 chirc nay c6 thé tao
ra nhitng phong trao manh mé va thuc day hanh dong cong dong trong viéc bao vé
TN&MT. Céc co quan nay c6 thé dong vai trd cau ndi giita nguoi dan va cac co quan
nha nudc trong viée trién khai cac chinh sach bao vé TN&MT qua viée t6 chirc dong
vién cac ting 16n nhan din bao vé moi truong tai cac khu din cu ciing nhu dong vai tro
quan trong trong vi¢c giam sat viéc thuc thi cac chinh sach bao vé TN&MT tai dia
phuong, khuyén khich nguoi dan tham gia vao cong tac bao vé moi trudng, tir viée phan
loai réc, tiét kiém nang luong dén viéc tham gia vao cac hoat dong bao v¢ thién nhién.
Ngoai ra, MTLXDDN va cac co quan to chirc quan chiung cn nang cao vai trd trong
viéc thuc ddy cac sang kién va mé hinh bao vé TN&MT; phat huy vai trd trong viéc hd

tro chinh quyén dia phuong trong viéc thyc hién cidc dy an bao vé¢ TN&MT.
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MTLXDDN va céc co quan tb chirc quan chung can phdi hop chit ché véi cac co quan
nha nuéc dé trién khai cac chuong trinh dao tao, nang cao nang luc cho céac td chue, ca
nhan trong cong dong vé cac kién thirc, k¥ ning bao vé TN&MT.

Bay la, dic biét d6i voi cong tac tuyén truyén va truyén thong cic phuong tién
truyén thong can dugc ting cudng nhd su tham gia cia cac t6 chic quan ching, t6 chirc
xd hoi vi phat trién xanh ¢ Lao. Can ning cao k¥ ning chuyén mon trong d6 c6 kién
thirc s6 trong cong tac bao vé TN&MT. Can nang cao kién thiic cu thé vé phét trién
xanh va bién ddi khi hau ¢ khu vuc nong thon, dac biét 1a cai tién phuong tién truyén
thong k¥ thuat s6 dé giam nguy co “tin gia” va nang cao kha ning st dung truyén thong
x4 hoi va cac cong nghé méi khac. Cam két khong pha rimg bang cach hop tac véi cac
bén lién quan trong toan bd chudi gid tri dé quan 1y viéc thu mua nguyén liéu tho dan
dén mat rimg. Tiép tuc “ting cuong mang ludi va hop tac voi cac bén lién quan dé bao
vé moi truong; xdy dung kién thirc, hiéu biét va ting cuong kha niang bao vé, phuc hoi
h¢ sinh thai va da dang sinh hoc cho cong déng. Tao cho moi nguoi dan nhan thire duoc

gia tri ciia rung va tac hai cua nan pha TN&MT” [PL3-P3].

4.2.1.3. Nang cao nhdn thirc, trach nhiém cua nhdn dan doi véi cong tdac bao
vé tai nguyén va moi truong

Trong giai doan hién nay cong tac bao vé TN&MT khong chi 1a nhiém cua cua
hé théng chinh tri, cac co quan chuyén mén ma con can sy tham gia cua toan thé nhan
dan. Do vy, trong thoi gian toi cAn chi trong nang cao nhan thire, trach nhiém cta nhan
dan dbi voi cong tac nay. Cu thé do 1a:

Thir nhdt, nang cao nhan thic ctia nhan dan vé tim quan trong ctia cong tac bao
vé TN&MT

Day duoc xem 13 yéu t6 quyét dinh trong viéc thuc hién hiéu qua cac chién lugc
bao vé va PTBV. Dé dat dugc muc tiéu nay, trudc tién can déy manh cong tac tuyén
truyén, gido duc, théng qua cac hinh thirc phu hop véi timg dbi twong. Cac chién dich
truyén thong vé tic dong tiéu cuc clia 6 nhiém moi trudng, khai thac tai nguyén khong
bén viing, hay bién ddi khi hau can duoc thuc hién rong rai qua truyén hinh, radio, bao
chi va cac phuong tién truyén thong xa hoi. Cung cip thong tin mot cach dé hiéu va gan
giii voi doi séng hang ngay s& gitp ngudi dan nhén thic 1d rang hon vé mbi nguy hai

dbi voi TNTN va sire khoe cong dong khi méi trudng bi suy thoai.
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Bén canh d0, cic co quan, t6 chirc can trién khai cac chwong trinh gido duc
TN&MT tir cac cip hoc pho théng dén dai hoc gitup thé hé tré hinh thanh théi quen bao
vé méi trudng ngay tir khi con ngdi trén ghé nha truong. Cac mén hoc va cac hoat dong
ngoai khoa nhu cau lac by moi trudong, td chure cac budi néi chuyén, hdi thao vé béo vé
TN&MT s& gop phan trang bi cho hoc sinh, sinh vién nhiing kién thtc cin ban vé vai
trd ctia moi trudng trong phat trién kinh té - xa hoi, cling nhu nhimg hanh dong thiét
thuc dé bao vé TNTN.

Ngoai ra, viéc phat trién cac mo hinh cong dong tham gia bao vé TN&MT nhu
cac nhém tinh nguyén, hdi nhom bao v¢ mdi truong, hodc cac phong trao xay dung ban
doan két ciing 1a mot giai phap hiéu qua dé tao nén phong trao bao vé TN&MT trong
cong dong. Nhitng hoat dong nay khong chi giup ngudi dan nhan thic rd hon vé tim
quan trong cua cong tac bao v¢ TN&MT ma con tao dong luc dé ho hanh dong cu thé,
nhu tham gia thu gom rac thai, tiét kiém ning luong hodc hd trg cac hoat dong tréng
cay xanh, tha cé, bao vé TN&MT.

Cung véi d6 cac chinh sach hd trg va khuyén khich hanh dong bao vé TN&MT
can dugc trién khai dong bo. Chinh phu va cac co quan chirc ning can tao ra cac co ché
chinh sach hop 1y, kéu goi su tham gia cua toan thé cong dong, tir d6 gbp phan thay doi
hanh vi va nang cao trach nhiém cta ngudi dan dbi voi cong tac bao vé TN&MT. Viéc
két hop giita tuyén truyén, gido duc va chinh sach khuyén khich s& tao ra su chuyén
bién manh m& trong nhan thirc va hanh dong cta nhin dan, gbp phan bao vé va PTBV
TN&MT.

Thir hai, nang cao nhan thirc cua nhan dan vé vi tri, vai trd cua nhan dan trong
cong tac bao vé TN&MT

Trong giai doan vira qua phan 16n san xuat ciia ngudi dan trong mua mua 1a ngiu
nhién dé tréng trot, san xuat laa luan canh, tréng trot c6 thé gén khu vuc rung, ring
phong hd va cac khu rung phong ho khac. Ciing nhu nhitng nam trudc, do nguoi dan &
nong thon chua ¥ thire hodc coi nhe nén dé xdy ra chdy trang trai, vuon tuoc, chu@)ng
trai chdn nudi nén c6 dam chay lan rong & mot sb6 khu vuc, anh huong dén hang chuc
ha rimg. Qua dé cac co quan c6 lién quan nén 14y hau qua nay lam bai hoc va cha ¥
phong ngira tot nhat co thé khi trang trai, vudn tuoc va cac vat nudi khac bi chay. Ngoai

ra, viéc st dung TN&MT can dugc s dung hop ly dé mang lai lgi ich tdi da, co tinh
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dén viéc str dung 1au dai va gay thiét hai ti thiéu cho moéi truong, trong dé c6 nhu ciu
st dung tai nguyén hop 1y.

Hién nay, TN&MT di bi hity hoai rat nhiéu, nhu nan phé rimg, hanh dong cta
con ngudi gay ra hiéu Gmg nha kinh, sir dung hoa chat dé diét sau bénh qua nhiéu, st
dung phan bon hoa hoc dé thuc day qua trinh sinh trudng cua ciy trong, ddn dén nhiing
tac dung phu nhu nhu chat luong d4t kém, hinh thanh cac chat cin bi khac, hon nita
con anh hudng dén sitc khoe con ngudi. Vi vy, nhan dan can nhén thac rd trach nhiém
ctia minh trong viéc phai bao vé ciia TN&MT dé ludn trong tinh trang t6t va bén viing
trong twong lai. Cac co quan can tang cudng tuyén truyén, gido duc thong qua cac kénh
truyén thong dai chung, trudng hoc va cac t6 chic cong ddng qua dé cung cap thong tin
mot cach 13 rang, dé hiéu vé tac dong ciia hoat dong con ngudi ddi voi TN&MT sé gitip
ngudi dan nhan thire ding dan va diy da vé mdi quan hé giita bao vé méi trudng va su
PTBV. Céc chién dich tuyén truyén c6 thé bao gém viéce tb chire cac budi hoi thao, toa
dam, hodc phat hanh tai li€u, video giai thich o rang cac bién phap bao vé TN&MT ma
mdi ¢4 nhdn c6 thé thuc hién trong doi sdng hang ngay, nhu viée tiét kiém tai nguyén,
giam thiéu chat thai, tai ché va str dung nang lugng tai tao.

Ngoai ra, can phat huy vai trd cua cong dong trong viée giam sat va tham gia
tryc tiép vao cac hoat dong bao vé TN&MT. Cac md hinh cong dong tham gia bao vé
moi truong, nhu td chirc cac doi tinh nguyén moi trudong hoac cac cau lac bo bao vé moi
truong, s& tao ra nhitng hinh méu tich cuc dé nhan dan hoc hoi va 1lam theo. Pong thoi,
viéc khen thudng va ghi nhan céc ca nhan, nhom hoic to chirc ¢6 dong gop xuit sic
trong bao vé TN&MT sé& thuc day su tham gia tich cuc cta cong dong. Diéu nay khong
chi gitip nang cao ¥ thirc cong déng ma con khuyén khich tinh than trach nhiém chung
trong bao vé TN&MT. Dé nang cao nhan thirc va thay doi hanh vi bao vé TN&MT cua
nhan dan cin 1dng ghép cac kién thirc vé bao vé moi truong vao chuong trinh giang day
tai cac truong hoc, tir bac tiéu hoc dén dai hoc. Viéc gido duc vé TN&MT sé& gitp thé
hé tré hiéu rd hon vé tam quan trong cua viéc bao v¢ TNTN va PTBV. Déng tho1i, cac
co quan chtrc ning can tiép tuc phat trién cac chinh sach hd trg ngudi dan tiép can thong
tin vé& cac quyén loi va nghia vu cta ho trong viéc bao vé TN&MT tir d6 thuc ddy hanh
dong cu thé va hiéu qua trong cOng déng.

Thur ba, nang cao nhan thirc ctia nhan dan vé trach nhiém ctia nhan dan trong
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cong tac bao vé TN&MT

Bao vé TN&MT l1a trach nhiém cua tit ca cac bén, cic ting 1op nhan dan trong
xa hoi, duoc Pang - Chinh phil xac dinh rd rang: phét trién KT - XH phai gan lién voi
bao vé TN&MT mdt cach bén vitng, xanh nham nang cao doi séng ctia nguoi dan & khu
vuc thanh thi va néng thon thong qua su hop tac, phdi hop chit ché giira khu vuc cong,
khu vuce tu nhan va cc bén lién quan nham khai thac va sir dung hiéu qua, bén viing tai
nguyén ciing nhu dam bao mang lai loi ich t6i da cho qubc gia va cong dong. Tuy nhién,
cong tac ndy can tao dung, hoan thién va thic day viée to chirc va thyc thi phap luét
theo phap luat vé phong ngira, quan 1y va thic day su tham gia ctia cong dong vao viéc
bao vé TN&MT bén virng nham giam thiéu rui ro thién tai. Tuy nhién, thién tai c6 thé
xay ra bit ctr lic nao, didu dé can thiét mdi c4 nhan phai quan tAm dén viéc bao vé
TN&MT dic biét 1a cing nhau bao vé rimg, trong cay dé tré thanh ring nham tao dyng

su thinh vugng trong tuong lai.

Ngoai ra, bao v¢ TN&MT Ia nhi€ém vu trong tdm ma dang, nha nudc va cac to
chure cac cép coi trong béng viéc hoach dinh phat trién tbt kinh té - x4 hoi, tim kiém sy
nghiép 6n dinh, bén vimg dé bao vé va quan Iy TN&MT 14 tai san cho cac thé hé nhan
dan mai mai vé sau. Tuy nhién, ngay tir bay gid, ngudi dan nén tranh dét, pha rirmg mot
cach bira bai dé bao ton rimg va giup cho da dang sinh hoc & trong nudce tré nén phong
phu va c6 gié tri cao cho sy PTBV cua kinh té, xa hoi nudc ta. Ngoai ra, nguoi dan can
thac day trach nhiém dong gop trong viéc don dep d6 thi, 1am sach cbng ranh, trong
cay, phan loai rac thai, loai bo rac thai, gidm sir dung tii nhya, tién toi st dung vat liéu
dé phan huy sinh hoc, tat ca nhiing diéu nay nham tao ra Lao “xanh, sach, dep”. Qua
d6, moi tang 16p nhan dan cing chung tay thyc hién nghia vu ciia minh trong viéc thuc
hién Nghi quyét, khau hiéu ciia Pang vé bao vé TN&MT. Dic biét, két qua khao sat da
cho thay 274 nguoi twong tmg véi 52.6% dbi tuong khao sat da danh gia rang day 1a

giai phap quan trong nhat can coi trong trong giai doan téi [PL2].
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4.2.2. Nang cao chit lwong xiy dung va té chirc thwe hién cac nghi quyét
chuyén dé ciia Pang vé bio vé tai nguyén va méi trudong

4.2.2.1. Ning cao chit lwong xdy dung cdc nghi quyét chuyén dé ciia ding vé
bdo vé tai nguyén va moi truong

Mot la, chuan bi ké hoach vé xay dung cac nghi quyét chuyén dé cia Pang vé
bao vé TN&MT

Viéc chuan bi ké hoach xdy dung cac nghi quyét chuyén dé ciia Pang vé bao vé
TN&MT 1a mot giai phap quan trong nham dam bao su chi dao thdng nhét va toan dién
trong linh vuc nay. Trudce hét, Pang can lanh dao cic co quan tién hanh dénh gia thyuc
trang TN&MT trén pham vi toan qudc, bao gdm mirc d6 suy thoai tai nguyén, 6 nhiém
moi trudng va cac thach thire do bién ddi khi hau gy ra. Viéc danh gia nay phai dua
trén s6 liéu khoa hoc, thyc tién dia phuong va cac bai hoc kinh nghiém quéc té, tir d6
xéc dinh cac van dé trong tAm can giai quyét trong nghi quyét.

Déng thoi, Ké hoach can duogc xay dung mot cach bai ban vai 1 trinh cu thé,
dam bao tinh kha thi va phu hop v6i bdi canh KT-XH cua dat nuée. Noi dung nghi
quyét nén tap trung vao cac giai phap chién lugc nhu ting cudng quan 1y va st dung
hiéu qua tai nguyén, giam thiéu 6 nhidm méi trudng, thuc day kinh té xanh va tmg pho
v6i bién d6i khi hau. Pong thoi, cac nghi quyét can dua ra cac dinh huéng rd rang vé
huy dong ngudn luc tai chinh, phat trién cong nghé xanh va ting cuong ning luc quan
1y méi truong & ca cp trung wong va dia phuong.

Ngoai ra, viéc xdy dung nghi quyét cin co sy tham gia cta cac co quan chiic
nang, cac nha khoa hoc, va dai dién cong dé)ng dé dam bao tinh déng thuan cao. Cac
giai phap trong nghi quyét phai mang tinh thyc tién, kha thi va c6 co so phép 1y rd rang
dé trién khai hiéu qua. Su chuén bi k¥ ludng nay s& gitp nghi quyét tré thanh kim chi
nam cho cac cap, cac nganh trong cong tac bao vé TN&MT, dong thoi thuc ddy PTBV
va nang cao chét luong cudc sdng cho nhan dan.

Hai la, nang cao chat lugng dy thao nghi quyét chuyén dé ciia Pang vé bao vé
TN&MT

Viéc nang cao chét luong du thao nghi quyét chuyén dé cua Pang vé bao vé
TN&MT la yéu t6 then chdt nhdm dam bao tinh hiéu qué va kha thi trong qua trinh lanh

dao cua Pang va thuc hién céc chinh sach ciia Nha nudc trong linh vuc nay. Trudce tién,
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Dang can tap trung 1anh dao cic co quan chuyén mén vao cong tac nghién ciru co s 1y
luan va thuc tién dic biét 1a cac $6 liéu lién quan dén TN&MT, bao gém hién trang tai
nguyén, mirc 46 6 nhiém va cac nguy co tir bién d6i khi hau. Du thao can dugc xay
dung dua trén nhitng nghién ctru khoa hoc sau sac, cap nhat, két hop v6i kinh nghiém
trong nudc va quéc té, tir d6 xac dinh cac van dé trong tdm va cac muc ti€u chién luoc.

Mait khac, quy trinh xay dung du thao phai dam bao tinh minh bach va sy tham
gia rong rai ciia cac bén lién quan. Can to chirc cac hdi thdo, tham van véi cac chuyén
gia, nha khoa hoc, co quan quan 1y va dai dién cong ddng dé thu thap y kién da chiéu.
N6i dung du thao can dugc trinh bay mot cach rd rang, dé hiéu, déng thoi néu bat duoc
nhimg dinh huéng 16n vé quan 1y, sir dung tai nguyén, bio vé méi trudng va phat trién
kinh té xanh. D& dam bao tinh kha thi va hiéu qua, du thao can duoc kiém tra, danh gia
va chinh stra k¥ ludng trudce khi trinh BJ chinh tr1, Ban Bi thu. Can co su phan cong ro
rang vé trach nhiém thuc hién, xay dung 10 trinh cu thé va céc chi tiéu danh gia két qua.
Sy chi dao st sao tir Pang cung v6i chat luong cao cta du thao nghi quyét s& gop phan
tao dong lyc manh mé cho cong tac bao v¢ TN&MT déng thoi thuce dﬁy su PTBV trén
pham vi ca nudc.

Ba la, nang cao chét lugng cac Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang hoic
Bo Chinh trj vé thao luan, quyét dinh nghi quyét chuyén dé vé bao vé TN&MT

Dé nang cao chat luong cac Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Péang hoic Bo
Chinh trj trong viéc thao luin va quyét dinh nghi quyét chuyén dé vé bao vé TN&MT
trude tién can chuan bi k¥ ludng tai liéu nghi quyét va ndi dung thao luan nghi quyét.
Céc bao cao trinh bay tai Ho1 nghi phai dugc xay dung trén co s& nghién ctru khoa hoc,
s6 liéu thuc tién va phan tich siu sic vé hién trang TN&MT, cac thach thic hién nay
cling nhu du bao xu huéng trong tuwong lai. Dong thoi, tai liéu nghi quyét can dé xuit
cac giai phap cu thé, kha thi va gan 1ién voi cac muc tiéu PTBV tir d6 tao diéu kién cho
cac dai biéu c6 cai nhin toan dién va co s& khoa hoc viing chic khi tham gia thao luan.

Qua trinh t6 chirc hoi nghi can dugc doi méi dé tao khong gian cho cac y kién
da chiéu, thao luan sau va phan bién mang tinh xdy dung. Can ting cuong (mg dung
cong nghé dé hd tro viée trinh bay, phan tich sb liéu va moé phong céc kich ban chinh
sach nham giup cac dai biéu hiéu rd hon vé tac dong cua cac giai phap dé xuit. Ngoai

ra, viéc moi cac chuyén gia hang dau, cac nha khoa hoc uy tin tham gia déng gop y kién
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tai hoi nghi cling 1a mét cach hi¢u qua dé dam béo tinh khoa hoc va thyuc tién cua nghi
quyét. Sau khi hoi nghi két thiic, can xay dung co ché theo ddi, danh gia va diéu chinh
cac ndi dung nghi quyét dya trén cac ¥ kién dong gop. Két luan va quyét dinh cua hoi
nghi phai duoc truyén dat o rang, cu thé va di kém véi cac chi tiéu danh gia két qua
thue hién. Viéc ning cao chit luong cac hoi nghi khong chi gitip tao ra cac nghi quyét
c6 gia trj thyc tién cao ma con khing dinh vai tro ldnh dao ctia Pang trong cong tac bao
vé TN&MT. Dong thoi thiic day sy théng nhat va quyét tim trong toan hé théng chinh
tri nham thyc hién hiéu qua cac muc tiéu dé ra trong qua trinh bao vé TN&MT.

4.2.2.2. Ning cao chit lwong to chirc thwe hign cdc nghi quyét chuyén dé ciia
ding vé bdo vé tai nguyén va moi truong

Thir nhdt, giam s6 luong va dap Gmg cac yéu cau vé chit luong td chie thyuc hién
nghi quyét chuyén dé ciia Pang vé bao vé TN&MT

Pé nang cao hiu qua trong to chirc thyc hién nghi quyét chuyén dé ctia Pang vé
bao vé tai nguyén TN&MT mét trong nhimng giai phap quan trong 1a giam sé luong cac
nghi quyét ddng thoi tap trung vao cac van dé trong tim va co tinh chét cip bach. Viéc
nay s& gitip giam su phan tan ngudn lyc, ting cudng tinh kha thi va dam bao chét lugng
cong tac trién khai cac nghi quyét. Cac muc tiéu cu thé trong cac nghi quyét can duoc
xac dinh r0 rang, c6 tinh uu tién cao va phu hop véi kha nang thuce hién cua tung dia
phuong, don vi.

Bén canh viéc gidm ) luong, viéc nang cao chét luong td chirc thuc hién céc
nghi quyét doi hoi su tap trung vao cong tc trién khai trong thuc tién & cac cp nhat 1a
tai cAp dia phuong. Cac co quan chirc ning can xdy dung hé thong hiéu qua, bao dam
cac nhiém vy trong nghi quyét duoc trién khai ding tién do, ding muc ti€u va coé tac
dong thuc té ddi voi cong tac bao vé TN&MT. Ngoai ra, dé dap tng yéu cau cht luong
trong viéc td chirc thue hién, cin tap trung vao vi¢c nang cao nang luc can b thuc thi,
ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc vé bao vé TN&MT. Dong thdi, can
xay dung co ché tai chinh minh bach va linh hoat dé hd trg cac dia phuong trong qué
trinh thyc hién nghi quyét. Ttr d6, ddm bao khong chi dap tmg yéu cau vé sb lugng ma
con nang cao chat luong va hiéu qua trong cong tac bao vé TN&MT, gop phan thuc
hi¢n myc tiéu PTBV ciia dat nude.

Thir hai, cht trong cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, rut kinh nghiém
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trong thuc hién nghi quyét chuyén dé ciia Pang vé bao vé TN&MT

Cong tac giam sat va kiém tra dong vai tro cyc ky quan trong trong viéc dam bao
viéc thuc hién nghi quyét chuyén dé ciia Pang vé bao vé TN&MT c6 hiéu qua. Pé nang
cao chat lugng cong tac ndy, cic co quan chirc ning can xay dung hé thong giam sat
chat ché€, vai cac chi tiéu danh gia cy thé va dinh ky. Viéc giam sat khong chi tap trung
vao tién do thuc hién cac nhiém vu ma con phai theo doi hi¢u qua cta cac bi¢n phap
bao vé TN&MT, dic biét trong cac dy 4n 16n hodc cac khu vuc c6 nguy co cao vé 6
nhiém, suy thoai tai nguyén. Cac két qua giam sat can duoc cong khai va théng bao
rong rai dé tao su minh bach va trach nhiém trong qua trinh trién khai.

Bén canh giam sat, cong tac kiém tra dinh ky 1a yéu t6 quan trong dé dam bao
cac don vi thuc hién dung cac yéu cau, chi dao cua nghi quyét. Céc doan kiém tra can
duoc ctr di khéo sat thuc té tai cac dia phuong, du an dé danh gia tinh hinh thyc hién va
giai quyét kip thoi nhitg van dé phat sinh. Cong tac kiém tra phai mang tinh cha dong
va lién tuc, khong chi kiém tra mot 1an ma can thiét phai co nhiéu dot kiém tra xuyén
sudt trong qua trinh trién khai nghi quyét. Diéu nay s& giup phat hién sém cac sai sot,
han ché trong viéc thuc hién cac nhiém vu vé bao vé TN&MT va co bién phap diéu
chinh phu hop.

bac bit, cong tac so két, téng két va rat kinh nghiém 1a mot phﬁn khong thé
thiéu trong qué trinh thyc hién nghi quyét. Sau mdi giai doan, can t6 chirc so két dé
danh gia két qua dat dugc, nhan dién nhitng diém manh va han ché trong thuc hién nghi
quyét. Cac cudc tong két s& gitip nhin nhdn téng quan cc bai hoc kinh nghiém, dong
thoi dé xudt cac giai phap cai thién cho giai doan tiép theo. Viéc rit kinh nghiém tir thuc
té s& gitip Pang, Chinh phil, cic cip, nganh diéu chinh chién lugc, phuong phap, dong
thoi cing ¢d nhén thtrc va trach nhiém cua cc bén lién quan, tao diéu kién thuan loi
cho viéc thuc hién hiéu qua cac muyc ti€éu bao vé TN&MT trong tuong lai. Déng thoi,
qua khao sat dd cho thdy 7.5% d6i tuong khao sat twong duong véi 39 phiéu da cho
rang day la giai phap quan trong can thyc hién trong giai doan téi [PL2].
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4.2.3. Pang linh dao hoan thién thé ché quan 1y nha nwéce vé tai nguyén va
moi trwong

4.2.3.1. Hoan thién quy dinh chivc ning, nhiém vu cdc co quan, té chirc bdo
vé tai nguyén va moi truong

Mt la, trong diéu kién phat trién KT-XH va hoi nhap qudc té siu rong hién nay
yéu cau hoan thién quy dinh chirc ning, nhiém vu cia cac co quan, t6 chirc bao vé
TN&MT tré nén cép thiét, nham bao dam sy lanh dao théng nhét cua bang, hi¢u lyc
quan ly ciia Nha nudc va phat huy trach nhiém cia toan xa hdi trong cong tac bao vé
TN&MT. Trong d6 trudc hét, can tién hanh ra soat toan dién cic vin ban quy pham
phap luat, quy dinh noi bd cia cac co quan chuyén moén vé TN&MT dé xac dinh nhiing
diém chéng chéo, bt cip hodc khong con phu hop véi thuc tién phat trién. Trén co s&
d6, hoan thién hé thong quy dinh theo hudng phan dinh rd chirc ning QLNN, chirc ning
thanh tra-kiém tra va chirc ning nghién ctru, ing dung khoa hoc cong nghé trong linh
vue TN&MT. Viée quy dinh 13 trach nhiém, quyén han va co ché phdi hop giita céc co
quan chuyén mon vé TN&MT & trung wong va dia phuong s& gitip tranh tinh trang tring
lap nhiém vu dong thoi ndng cao tinh chu dong, thong nhét va hiéu qua trong cong tac
quan 1y, bao v¢ TN&MT.

Hai la, can d6i méi co ciu to chirc, nang cao nang lyc va tinh chuyén nghiép ciia
cac co quan chuyén mon vé TN&MT & ca trung wong va dia phuong. Cac co quan
chuyén mon vé TN&MT can duoc t6 chire tinh gon, chuyén sau theo timg linh vyc nhu
dat dai, nudc, khoang san, da dang sinh hoc, bién d6i khi hau va bao vé mdi truong.
Bén canh d6, can thiét 1ap co ché phdi hop chit ché giita cic co quan chuyén mén vé
TN&MT véi cac bg, nganh cé lién quan nhu cdng nghi¢p, nong nghiép, nang lugng,
giao thong, du lich dé bao dam sy thong nhat trong viéc khai thac, sir dung va bao vé
TN&MT. Viéc phan dinh chirc ndng, nhiém vu gifta cdc co quan trén phai gén lién véi
co ché phdi hop lién nganh va lién ving, huéng dén quan 1y tdng hop, bén vimg
TN&MT. DPic biét, can ap dung céc ti€u chi danh gid hi¢u qua hoat dong cua cac co
quan chuyén mén vé TN&MT trén co s két qua thuc hién nhiém vu qua d6 nang cao
tinh than trach nhiém, ky luat va tinh minh bach trong QLNN vé TN&MT.

Ba la, Pang can chi dao ban hanh cac vin ban dinh huéng phdi hop giita cac to

chire dang trong hé thdng co quan TN&MT vdi cac t6 chire chinh trj - x4 hoi, nham tao
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sttc manh tong hop trong bao vé TN&MT va PTBV. Pong thoi, viéc hoan thién quy
dinh chtrc nang, nhi€ém vu phai gén lién voi cai cach hanh chinh, minh bach héa quy
trinh ra quyét dinh va ing dung cong nghé s trong quan 1y, giam sat lién quan dén cong
tac bao vé TN&MT. Thuc hién dong bd cac giai phap trén s& gdp phan cing cb ning
lyc 1anh dao cua Bang, nang cao hi¢u luc QLNN, phat huy vai tro cua céac td chire Dang
trong cc co quan chuyén mén vé TN&MT tir d6 bao dam cho cong tac bao vé TN&MT
ctia Lao phat trién 6n dinh, hiéu qua va bén viing trong giai doan méi gan véi thuc hién
Nghi quyét 04/NQ-BCHTWD ban hanh ngay 11 thang 04 nim 2025 vé cong tac xay

dung nén kinh té doc 1ap, tu chu trong giai doan mai.

4.2.3.2. Hoan thign co céu té chirc by mdy quén Iy nha nudc vé tai nguyén va
moi truong

Trong giai doan tGi b may nha nudc tai cap trung wong ma cu thé 1a ba co quan
chuyén mén phu trach cling nhu déng gop tich cuc vao cong tac biao vé TN&MT can
tiép tuc phai danh gia dé tinh gon lai bd may ciing nhu nang cao chat luong doi ngil can
bd, cong chire theo chu trrong Pang dd quén triét trong Dai hoi XII vé “tap trung thuc
hién 3 bién phap cap bach: hoan thién phap luat, co cu t6 chirc; nang cao niang lyc quan
Iy nha nude hiu qua, gin lién v6i chuyén doi sb; phan cp, phan quyén va tao moi
truong dau tu, kinh doanh thuan tién, nhanh chéng va minh bach qua d6 nham nang cao
tinh thdn quyét tm phat trién, khoi day nhiét huyét xay dung dat nudc, phat huy tinh
than tir lyc, xay dung nén tang vilng manh dé “nang cao hiéu qua khai thac va str dung
TN&MT dac biét trong cac linh vuc khoang san, nang luong va dét dai cling nhu tang
cuong tinh minh bach va nghiém ngat trong viéc thuc hién ngan sach TN&MT qua
phong chong tham nhiing va that thu ngan sach dong thdi mé rong cac ngudn thu méi
theo tiém ning dé thuc day phat trién KT-XH nhanh chéng, xanh va bén viing” [136].
Tir d6 gitip cho chat lugng hoat dong cua cac co quan nay dugc nang cao, tiét kiém
dugc ngan sach nha nuée gianh cho chi thudng xuyén dé tir d6 gianh cho cac wu tién
cap thiét hon. Cu thé, ba co quan niy can d4nh gia, dua ra tham muu cho Ban thuong
vu Pang bd (phdi hop voi Bo Noi vu) dé dong v hop nhat mot s6 Cuc, phong ban. Nhu
minh ching hién tai co6 thé xem xét Cuc giam sat TN cé thé hop nhét v6i Cuc MT va
Cuc bién ddi khi hau thanh Cuc giam sat TN&MT trong tuong lai. Nhu vy c6 thé phat

huy tot nhat vai trd ctia Cuc nay trong cong tac biao vé TN&MT nhét 1a trong viéc 1am
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viéc v6i cac dy 4n, thuc hién chic ning kiém tra, giam sat cling nhu cp gidy ching
nhéan danh gia tdc dong chinh sach.

Ngoai ra, dé viéc quan ly va st dung TNTN dugc han ché mang lai loi ich ti da
cho qudc gia va moi trudng véi it tac dong nhat, doi hoi ngoai viée can phai xay dung
va hoan thién céc luét, quy dinh theo phép luat hién hanh nhu Luat Khoang san, Luat
DAt dai, Luat DPién luc, Luat Lam nghi¢p, Luat Nudc va Tai nguyén nude va cac luat
khac. Pac biét, qua trinh hoan thién b may Nha nudc tai cép trung wong virng manbh,
bao dam thyc hién t6t chirc ning QLNN vé TN&MT doi hoi can quy dinh pham vi
quyén va nghia vu cia co quan, to chirc ¢6 thim quyén cap phép dau tu cac du an sir
dung TNTN phai rd rang, loai tai nguyén ndo can duogc cai thién va phat trién va nhiing
loai TNTN néo can dugc bao ton dé co thé st dung cho su phat trién KT - XH cua dat
nudc trong tuong lai [PL3-P3].

Dong thoi, ddi véi cac co quan co lién quan, cc co quan c6 chirc ning, nhiém
vu phdi hop véi cac co quan chuyén mén vé TN&MT hién nay tai Lao doi hoi Pang
cling can xem xét, nghién ciru, danh gia, tong két vé& qua trinh thyc hién nhiém vu trong
giai doan vira qua. Tir d6, Pang can cé sy diéu chinh, quy dinh 16 rang hon vé trach
nhiém, nhiém vu thyuc hién cua ting bd phén trong cong tic phdi hop voi cac co quan
chuyén mén trong viéc bao vé TN&MT. Dic biét trong d6 can chu trong phét huy vai
tro cua Uy ban trong Quéc Hoi, Ban kiém tra, thanh tra, Ban Tuyén gido, BO Cong an,
MTLXDDN. Tir d6, phat huy duoc sitc manh téng thé cua cic co quan nay trong cong
cudc bao vé TN&MT nham han ché cac hanh vi vi pham quy dinh, phép luat tur cac ca
nhan, t6 chuc.

Mit khac, Pang can lanh dao Chinh phu trong viéc phan dau thanh 1ap quy quan
ly thién tai trung wong nhim bao vé TN&MT dé c6 duoc ngudn tai chinh, co co ché,
chinh séach, c6 diéu kién hd tro cho cac nhiém vu chung cua dat nuge. Viée thanh 1ap
Quy Quan 1y Thién tai Trung wong la mot giai phap mang tinh chién luge nhim ting
cuong bao vé tai TN&MT trudc cac thach thirc tir thién tai va bién doi khi hau. Quy nay
dong vai trd quan trong trong viéc huy dong, quan 1y va phan b hiéu qua cac ngudn
luc tai chinh, phuc vu cong tac img pho thién tai, khic phuc hau qua va phuc hdi hé sinh
thai. Cac hoat dong trong tam cua quy bao gém hd tro tai tao rung, bao v¢ dat, quan ly

ngudn nudc va phat trién ning luong tai tao, gop phan thuc ddy kinh té xanh. Dé trién
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khai thanh céng, can xay dung khung phap 1y minh bach, tao co ché phdi hop lién nganh
hiéu qué, va huy dong ngudn luc tir cac td chirc qudc té, doanh nghiép va cong dong.
Viéc hinh thanh quy khong chi giam thiéu thiét hai tir thién tai ma con nang cao nhan
thirc x3 hoi vé tam quan trong cua bao vé TN&MT, gop ph?ln hién thuc hda muc tiéu
PTBV.

Dong thoi, tiép tuc chu trong hoan thién bd may nha nude tai cAp dia phuong
viing manh, bao dam thuc hi¢n tt churc nang QLNN vé TN&MT. Trong do trudc hét
1a cdp S0, phong giai doan hién nay vé co ban nhitng nim qua di cc co quan nay da
dugc hoan thién, sap xép dé tinh gon bo méy bén trong ting co quan. Qua d6 gitp cho
cong tac QLNN ciling nhu bao vé vé TN&MT duoc thuc hién hiéu qua hon cling nhu
giam duogc nhiéu dau méi tai cap tinh, cip huyén trén ca nudc. Dong thoi, qua dé giup
thdng nhit co cdu to chirc cac co quan theo chiéu doc tir trung wong dén dia phuong
cling nhu giam dugc chi tiéu cong cia chinh phu trong bdi canh dat nude dang chiu
nhiéu ap lyc sau dai dich Covid-19 véi lam phat cao va dong tién mat gia so vdi cac
tién t¢ khac.

Ngoai ra, cling vé6i viéc xem xét hoan thién co cdu t6 chirc cia cic co quan
TN&MT tai cdp dia phuwong doi hoi DPang can 1anh dao cac Pang bo tinh trong viée
quan triét tiép tuc chu trong nang cao chét lugng ddi ngili can bg, dang vién lam viée
trong cac co quan chuyén mon vé TN&MT. Pay duoc xem 13 yéu td quan trong nhat
c6 anh huong 16n dén hiéu qua trong cong tic bao vé TN&MT trong giai doan toi. Vi
viéce trinh d§ chuyén mon nghiép vy, trinh do 1y luén chinh tri, phém chét, dao dirc,
phong cach 1am viéc ciia cac can bd, cong chirc tai cap dia phuwong duoc ning cao s&
gop phan dap ung tot hon yéu cau thuc tién. Ngoai ra, qua d6 han ché dugc céc tinh
trang vi pham cua cac doanh nghiép, to chtrc, c4 nhan vé TN&MT do trinh d6, kha ning
phat hién, xtr 1y céac van dé cua céc can bo, cong chuc cling nhu viéce phéi hop voi quén
ching nhan dan dugc nang cao.

Dic biét, trong giai doan t6i tai cap dia phuong Pang can linh dao chinh quyén
cac tinh thanh lap quy quan ly thién tai cho 17 tinh, thu d6 Viéng Chan va 56 huyén
nhim bao vé TN&MT. Viéc thanh 14p Quy Quan 1y Thién tai danh riéng cho 17 tinh,
thu d6 Viéng Chan va 56 huyén tai Lao dong vai tro then chdt trong chién lugc bao vé

TN&MT cua qudc gia. Quy nay khong chi 12 ngudn tai chinh quan trong dé tmg pho
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kip thoi véi cac thién tai nhu 1i lut, han han, va sat 1& d4t ma con hd trg cac hoat dong
phuc hdi va bao vé hé sinh thai sau thién tai. Trong bdi canh bién ddi khi hau toan cau,
cac khu vuc thudc 17 tinh, tha d6 va cac huyén ctia Lao dang phai d6i mit véi nguy co
gia ting vé tAn suat va cudng do ctia thién tai, anh hudng truc tiép dén TN&MT. Do do,
viéc c6 mot quy quan 1y thién tai trung wong gitip dam bao rang cac ngudn luc tai chinh
dugc huy dong va phan bd mot cach hiéu qua, kip thoi nham giam thiéu thiét hai va duy
tri su 6n dinh cua cac hé sinh thai quan trong.

4.2.3.3. Ung dung tin hoc, cong nghé sé, xdy dwng co sé dir liéu vé tai nguyén
va moi trwong dé qudn 1y hiéu qud

Thir nhat, trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu dang dién ra
manh m&, viéc tmg dung cong nghé sb trong cong tac bao vé TN&MT trd thanh yéu
cau tat yéu nham nang cao ning luc 1anh dao cia Pang NDCM Lao va cong tac QLNN.
Do vay, trong thoi gian téi can xac dinh rd viéc ung dung tin hoc va cong nghé s6 1a
cong cu quan trong gitp Pang 1anh dao hi¢u qua hon trong qué trinh hoach dinh, giam
sat va kiém tra cac chu truong, duong 16i, chinh sach vé TN&MT. Viéc diy manh
chuyén dbi s6 trong linh vuc nay phai duoc 1ong ghép vao cac chién luge phat trién KT
- XH 5 nam lan thtt IX va X, XI (giai doan 2025-2035) va chuong trinh bao vé TN&MT
quéc gia, bado dam sy théng nhét gitra myc tiéu PTBV véi viéc khai théc, st dung hop
1y TN&MT. Trén co s& d6, cac cap uy Pang cac cap nhat 13 tai co s tai 18 tinh trén ca
nuée can ting cuong lanh dao, chi dao x4y dung chién luge tong thé vé chuyén ddi sb
trong linh viee TN&MT bao gém hé théng ha ting k§ thuat, nén tang phin mém, tiéu
chuan dit liéu va co ché quan 1y thong tin thong nhét trén toan qudc, gop phan ddi méi
phuong thirc 1anh dao ctia Pang vé cong tac bao vé TN&MT.

Thuwr hai, Pang 1anh dao céc co quan chuyén mon trong vi¢c tap trung xay dung,
hoan thién va van hanh co s& dit lidu qubc gia vé TN&MT, tao nén tang cho viéc quan
1y tap trung, minh bach va khoa hoc. Trong d6, co s& dit liéu gop phan tich hop day du
thong tin vé tai nguyén dét dai, nuéc, rung, khoang san, da dang sinh hoc, moi truong
va khi hiu cling nhu dugc cap nhat thuong xuyén, lién thong gilra trung uong va dia
phuong. Bén canh d6, cac co quan chuyén mén, QLNN va t6 chuc dang cac cip vé
TN&MT can phdi hop trién khai dong bd hé théng co sé dir liéu dung chung, gin véi

ban do sd va cac cong cu phan tich dia 1y (GIS) nham nang cao ning luc du bao, quy



175

hoach va giam sat tai nguyén. Dac biét, viéc img dung cong ngh¢ tri tu¢ nhan tao (Al),
dit liéu 16n (Big Data) va Internet van vat (IoT) s& gitip phat hién sém nguy co 6 nhiém,
vi pham trong khai thac TN&MT tir d6 hd trg Pang va Nha nude ra quyét dinh kip thoi,
chinh xac. Pong thoi, can bao dam an toan thong tin, bao mat dit liéu va xay dung quy
ché khai thac, st dung dir ligu TN&MT mot cach minh bach, phuc vu lgi ich chung cta
Nha nude va nhan dan.

Thit ba, can thic day viéc s6 héa quy trinh quan 1y, giam sat va danh gia hiéu
quéa cong tac bao vé TN&MT gin véi doi méi co ché diéu hanh va giam sat ciia Dang.
Céc co quan chuyén mon vé TN&MT phai ap dung hé théng phan mém quan tri hién
dai dé thé)ng ké, b4o cdo, theo dbi két qua thyc hién céc ndi dung, van dé trong tam vé
bao vé TN&MT truc tuyén va kip thoi. Viéc ing dung cac nén tang quan 1y truc tuyén
s& giup ting tinh cong khai, minh bach, giam tinh trang cham tr&, thiéu ddng bo trong
xtr Iy thong tin, dong thoi tao diéu kién dé Pang va Nha nudc thuc hién giam sat hiéu
qua hon hoat dong cua cac cap, cac nganh vé TN&MT. Ngoai ra, dé viéc ing dung tin
hoc va cong nghé s trong linh viee TN&MT thuc sy hiéu qua cc cip uy Pang cin ban
hanh nghi quyét chuyén dé vé chuyén doi s6 trong linh vuc TN&MT, coi day 1a mot
nhiém vu chinh tri trong tam, thuong xuyén. Qua dé, nang lyc 1anh dao cua Pang ddi
v6i cong tac bao vé TN&MT dugc cung cb viing chic, gop phan xay dung nuéc Lao
PTBYV, than thién véi moi truong, hudng té1 muc tiéu PTBV va c6 nang lyc quan ly

TN&MT hiéu qua dua trén nén tang cong nghé sd.

4.2.4. Pang lanh dao phat huy vai tro ciia cic to chirc ding, can b, dang
vién trong bao v¢ tai nguyén va moéi trudng

Thir nhdt, xay dung va phat huy vai tro cta céac to chirc dang

Trong giai doan t6i Dang NDCM Lao can chu trong tiép tuc thuc hién giai phap
néu guong cua cac to chirc dang, trong d6 “céc t6 chirc Pang phai 1am guong trong thuc
thi phap lut va giam sat chit ché cong tac phat trién, khai thac va st dung TN&MT vi
néu cac to chirc Pang con xem nhe, yéu, khong nghiém khac xir 1y cac cong ty, doanh
nghiép vi pham s& gay mat 1ong tin ctia nguoi dan. Vi vay, Pang phai bat dau qua trinh
chuyén d6i tu duy, hanh dong ngay tir td chtrc dang cia minh dau tién, chuyén doi cach

st dung TN&MT, nang cao nhan thirc vé bao ton TN&MT va giam sat chat ché. Pac
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biét, cac Bi thu Bo, Bi thu Tinh ty, Bi thu Huyén ty, lanh dao cha chdt phai 1a tim
guong, chi dao quyét liét cac nganh lién quan” [PL3-P1].

Péi véi to chirc Pang tai cap huyén can chu trong thu thap sb liéu vé quan 1y,
hién trang sir dung dat va quy hoach sir dung dat lién quan dén tiém ning co ban phuc
vu phat trién KT - XH cuing cac nganh lién quan ctia huyén, tong hop thong tin vé tam
nhin, tiém ning va ké hoach phat trién KT - XH cua cac vin phong lién quan ctia huyén
dé dua vao ké hoach phan bo dat dai va quan 1y méi trudng toan dién cua tinh [153].
Dong thoi, Pang can lanh dao cc co quan chuyén mén trong viée ting cudng cong tac
quan 1y dat dai va tai phat trién ciing nhu cha trong viéc giao dat va quan Iy TN&MT
1a vin dé quan trong. Trong d6, dat dai phai dugc phan bd hop 1y, str dung dung muc
tiéu, tiét kiém va hiéu qua cao, dam bdo loi ich cu thé, lau dai, bén viing vé TN&MT
cling nhu dat dugc tam nhin cua nganh TN&MT vao nam 2030 dé tao dung mot quéc
gia xanh tuoi dep, gidu tai nguyén trén co s& phat trién xanh dé thyc hién ké hoach
PTBYV, tr¢ thanh nudc cong nghiép hién dai cling nhu bdo dam kha nang mg pho véi
bién d6i khi hau va thién tai.

Pic biét, dbi voi to chirc dang trong cac co quan TN&MT doi hoi can “Tiép tuc
hoan thién, xay dung t6 chirc dang, bo nganh an toan, vimg chic, vimg manh, biét lanh
dao toan dién, trén co s¢ hoan thién, xay dung dang trén 4 mat: chinh tri, tu duy, to
chtc, ké hoach 1anh dao va phuong phap 1am viéc phu hop va c6 nhiing budce di tich
cuc thay déi, tiép tuc nang cao sy doan két trong t6 chirc dang va trong nganh ngdy cang
vitng chic hon. Phan d4u lam cho toan b cip uy co sé va cac don vi dang trong sach,
virng chéc, phan diu dua dang vién tré thanh dang vién vitng manh, chiém da sb. C6
gang tiép tuc phan ddu khong dé c6 nhing dang vién yéu kém” [PL3-P6].

Trong nhitng nim t6i viéc phat huy vai tro lanh dao cua Pang ddi voi cong tac
bao vé TN&MT giai phap xdy dung va phat huy vai tro cta cac t6 chirc dang thong qua
néu guong, xay dung chinh don Pang vé t6 chirc, tu tudng, dao dirc, phong cach 1am
viéc 12 v6 cling quan trong. Qua d6 Pang s& phat huy dugc vai tro ctia cac t6 chirc Pang
trong vi¢c phat huy tinh tich cyc chinh tri, tinh chu dong, tu giac, trach nhiém trong viéc
quan triét, to chirc trién khai thuc hién chu treong, duong 16i, dinh hudng cia Pang
cling nhu phap luat ctia nha nude. Qua d6 dam béo vai tro lanh dao cua Pang d6i véi

cong tac bao vé TN&MT duoc phat huy hiéu qua, thiét thuc nhim gin véi cac muc tidu
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chung cta Pang trong thuc hién cong tic ba xdy, hai nhiém vy chién luoc cling nhu
dinh hudéng xay dung dat nude thinh vuong trong twong lai.

Thir hai, xay dung va phat huy vai tro cia can bo

Pé Pang phat huy vai trd 1anh dao clia minh d6i voi cong tac bio vé TN&MT
doi hoi Pang can coi trong xdy dung ciing nhu phat huy vai trd cta can bo trong d6 dic
biét 1a cac can bd 1anh dao, can bo chu chdt trong cac co quan chuyén mon. Do vay,
trong thoi gian téi Pang can coi trong giai phap “Chu trong xay dung va quan 1y tot doi
ngil lanh dao, quan 1y; xay dung DNCB c6 k¥ ning chuyén biét theo sd lugng; khao sat
viéc sap xép PNCB theo hudng 1én xudng, ra vao” [PL3-P4]. Tir 46 dam bao Pang phat
huy vai trd cia minh trong viéc xdy dung va quan Iy doi ngii can bo 1anh dao dy du vé
s6 lwong, c6 co cau hop 1y, ¢6 su ké thira ciing nhu ¢6 uy tin d6i véi td chirc, nhan vién
ddng nghiép. Pic biét, véi yéu cau cua bdi canh méi doi hoi Pang can xay dung cac
can bd lanh dao cac cép bac, chlrc vu trong ba co quan chuyén moén vé TN&MT cling
nhu cac co quan c6 lién quan phai 13 nhitng ngudi c6 ddy di pham chat dao dirc, chinh
tri, nghé nghiép, c6 trinh do ning luc chuyén mén cao. Dic biét, timg budc sip xép, bd
tri cong viéc, nhiém vu theo dung bang cip ciing nhu coi trong cong tac bdi dudng cac
kién thirc, van d& mai ddi véi doi ngii can b lanh dao nham giip cac can bo luon cap
nhat cac kién thirc méi ciing nhu nhén thirc rd cac van dé can tip trung giai quyét vé
TN&MT.

Dic biét, dé Pang phat huy vai trd clia cac can bo lanh dao quan 1y trong cong
tac bao vé TN&MT doi hoi nhitng can b ndy déu phai 1a nhimg ngudi ¢ dirc, cb tai,
c6 tm, c6 tam. Do vdy, viéc néu guong clia cac can bo nay 1a vo cling quan trong va
diéu nay doi hoi “Pang, Nha nudc phai lam guong trong thyc thi phap luat va giam sat
chit ché cong tac phat trién, khai thac va sir dung TN&MT vi néu Pang-Nha nudc hoic
cac to chire lién quan con xem nhe, khong nghiém khac xir 1y cac cong ty, doanh nghiép
vi pham s& gay mat 10ng tin cua ngudi dan. Vi vay, Dang-Nha nudc phai bat dau qua
trinh chuyén doi tir t6 chirc Pang clia minh ngay tir dau, chuyén doi cach sir dung
TN&MT, nang cao nhan thirc vé bao ton TN&MT va giam sat chat ché. Dac biét, cac
Bi thu B9, Bi thu Tinh ty, Bi thu Huyén uy, ldnh dao cha chdt phai 1a tim guong, chi
dao quyét liét cac nganh lién quan” [PL3-P2].

Do viy, tir thyuc tién quyén han dugc trao cho Bi thu B9, Bi thu Tinh uy, Bi thu



178

Huyén y, 1anh dao cha chét nhu hién nay vé TN&MT doi héi cac can b nam céc chirc
VU nay can dic biét nhan thire 13 vi tri, vai tro, quyén han, trach nhi€ém ctia ban than.
Déng thoi, can can b 1anh dao cling can ty trao ddi phém chét chinh tri, dao dtc, phong
cach 1am viéc dé thuc hién duogc vai tro 1anh dao cia minh trong cong tac bao v¢
TN&MT, tranh cac hanh vi vi pham quy dinh phap luat v6 y hodc ¢d y. Bén canh do,
cac can bd trén ciling can di dau, 1am guong trong viéc nghién clru, quan triét, tuyén
truyén, van dong cap dudi va nhan dan chung sirc hién thuc hoa cac ndi dung nghi quyét
Pai hoi Pang 1an thir XII lién quan dén cong tac bao vé TN&MT dé hoan thanh nhing
cong viéc 16n trong ké hoach 5 nam lan thir X (2026-2030), Chién luoc phat trién 10
nam (2026-2035) va tam nhin dén nam 2055. Bén canh d6, cac can b 1anh dao trong
cac co quan chuyén mén vé TN&MT phéi nang cao trach nhiém, tién phong trong
nhiing tinh hudng khé khan, dong thoi tuan tha chu truong “cang khé khin, cang kién
nhin; cang phuc tap, cang nhiét huyét; cang chi tiét, cang sang sudt qua d6 huy hét kha
ning cua minh dé dong gbép vao su phat trién cia dat nudc nédi chung va cong tac bao
vé TN&MT néi riéng” [181]. Viéc thuc hién giai phap nay duoc xem 1a yéu td quyét
dinh dén hiéu qua Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT xuat phat tir nhitng yéu tb
dic thu vé dia Iy vi tri qua rong 16n va cach xa trung wong cua cac huyén trén ca nude.

Ngoai ra, hoat dong cia cic co quan chuyén mén nham thyc hién cong tac bao
vé TN&MT ciling phu thudc kha 16n vao o1 ngii can bo cong chirc. Do vay, nhitng nam
t61 Dang va Nha nudc cling can coi trong van dé doi méi cong can bo trong cac co quan
TN&MT nham phuc vu cho cong tac bao vé TN&MT. Trong d6, trudc hét can chu
trong cac van dé& nhu: “Tim kiém, tuyén chon nhiing can bd c6 kién thirc, k§ nang dap
g su phat trién ciia nganh nang luong va khai khoang. Pam bao bé tri diing muc tiéu
bang viéc tuyén dung, két hop can bo - cong chirc chinh xéac, phit hop theo phan cong
vi tri cong viéc, ké hoach xac dinh nhan sy lanh dao - quan 1y, hoan thién co ciu to
chtrc, chuyén mon, k¥ nang va kinh nghi¢m. Xay dung doi ngli can by, cong chuc co
kién thuec, nang lyc, tu duy chinh tri, phém chat dao dirc cach mang, cac moén chuyén
nganh va ngoai ngit. Quan 1y can bo - céng chirc chinh x4c, minh bach, cong bang. Str
dung nhing cong chire ¢ kién thirc, k§ ning, pham chit chinh tri va dao dic cach mang
dé mang lai loi ich tdi da cho nganh ning luong va khai khoang” [PL3-P4].

Thuwr ba, xay dung va phat huy vai tro cua cac dang vién
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Qua cong tac xay dung chinh dén Pang duoc thuc hién trong giai doan vira qua
cho théy viéc coi viéc nang cao chét luong dang vién vé moi mat la nhiém vu trong tam
trong hoat dong lanh dao cua cac td chirc dang, bo, nganh, 1am cho mdi dang vién trd
thanh tdm guong cho tu duy va hanh dong c6 tinh chat toan dién. Do vay, giai doan tdi
Pang can coi trong mé rong va nang cao cong tac két nap, bdi dudng doi ngii dang vién
trong cac co quan thyuc hi¢n cong tac bao vé TN&MT. Qua do giap phat huy vai tro tién
phong, guong mau ciia doi ngii dang vién d6i voi cong viée ciia c4 nhan ciing nhu cia
t6 chirc nham thyc hién cong tac bao vé TN&MT trong bdi canh méi. Trong d6 yéu cau
d6i ngii dang vién can 1 nhimg c4 nhan c6 tinh tién phong, c6 trinh d6 phap luat, am
hiéu cong phap, tu phap qudc té, am hiéu sau vé chuyén mon TN&MT trong co quan
clia minh, c6 phong cach gan dan dé ling nghe tdm tu, nguyén vong chinh dang cua
nhan dan.

Dic biét, nham thuc hién cong tac bao vé TN&MT bang can hét strc chu trong
phat huy vai trd ctia cac dang vién tré tudi trong cac co quan TN&MT véi nhiét huyét
phan du cao, khong ngai hy sinh thoi gian, cong sirc, khong ngai gian khé dé cir va
luan chuyén xuéng cac huyén, cac tinh chién lugc can thuc hién cong tac bdo vé
TN&MT. Trong d6 tong két kinh nghiém trong cong tac ndy tir viée cir va luan chuyén
dang vién xudng tinh Xaysomboun nhiing nim qua dé nhan rong sang cac dia phuong
khac trén ca nude. Tir d6 gitp Pang c6 dugc cac dang vién c6 trinh do, ¢6 am hiéu thuc
tién nham thyc hién cac nhiém vy, xtr 1y cac cong viéc nham thyc hién cong tac bao vé
TN&MT ciing nhu xdy dung cac dang vién nay 13 cic can bo lanh dao ké cin trong
twong lai. TUr thyc tién khao sat cho thiy giai phap nay duoc danh gia 1a giai phap quan
trong thir ba can tap trung thuc hién trong giai doan t&i véi 51 ngudi tuong duong véi
9.8% d6i twong khao sat lia chon [PL2]. Trong dé nhimng giai phap trong tim can chu
trong & trén déu c6 mdi quan h¢ bién chirng véi nhau, hd tro 13n nhau nham nang cao
chat luong, hiéu qua hoat dong cua t chirc, co quan chuyén mén nham thuc hién cong

tac bao vé TN&MT.
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4.2.5. Tiang cwong sw linh dao ciia Pang ddi voi Mit tran Lao xiy dung dat
nudéc, cac td chirc quin ching, to chirc xa hdi, doanh nghiép va nhin din trong
cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

4.2.5.1. Ting cwong sw linh dgo ciia Ping doi véi Mt trgn trong cong tic
bdo vé tai nguyén va moi truong

Dbi voi MTLXDDN Dang NDCM Lao cin phai phat huy vai tro 13 t6 chirc quan
hé chinh tri ctia toan xa hoi, 1a 1ién hi€p tu nguyén dugc hinh thanh trén co so déng
thuén cua céc td chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - x3 hoi, tO chirc xa hoi va cdc ca nhan
dai di¢én cho cac giai cép, giai cép, dan tdc, ton gido, gidi tinh, trong d6 cd dai dién
nguoi dan Lao séng ¢ nudc ngoai va viéc thyc hién hai nhi¢ém vy chién luoc hién nay.
Ngoai ra, MTLXDDN la t6 chirc d cao 10ng yéu nudc, tinh yéu ddi voi ché do moi
bﬁng cach tao dung tinh than tu luc, tu cuong, tu cuong, doan két v4i toan thé nhan dan
Lao yéu nudc ca trong va ngoai nude dong tinh véi sir ménh méi cia Pang 1a giit viing
doc lap, théng nhét, chu quyén ctia dan toc va toan ven lanh tho, thuc hién st ménh dua
dat nuée tré thanh nudce cong nghiép, hién dai, lam cho dat nude virg manh; ngudi dan
giau c6, hanh phuc, xa hdi hai hoa, dan chu, cong béng, thinh vuong. MTLXDDN la
mot b phan trong hé théng chinh tri cta ché d6 dan chi nhan dén, 14 t6 chie lién hiép
tuw nguyén cua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi; dai dién cho moi tﬁng 16p, dan tdc, ton
gido, gidi tinh, trong do c6 nguoi Lao di lam an ¢ nude ngoai, MTLXDDN con la co s¢
chinh tri ciia chinh quyén nhan dan, ¢6 nhiém vu tap hop sy doan két ctia nhan dan cac
dan toc, giai cap, ton gido, gidi tinh va gidi tinh trén co so gan két cong nhan, néng dan,
sinh vién - tri thirc yéu nude dudi 14 co cua Pang, lam cho khdi dai doan két toan dan
toc vitng manh, huy dong toan dan cing ganh vac hoat dong bao vé va xay dung dat
nuée theo dudng 16i méi ¢6 nguyén tic ctia Pang.

MTLXDPBN, cac td chirc quan chiing can tiép tuc phat huy vai tro, dong gop vao
viéc bao vé TN&MT trong d6 can khuyén khich van dong moi ting 16p nhan dan, cac
dan toc, ton gido thyc hién chi truong, chinh sach ctia Pang- Nha nudc gop phan quan
trong vao viéc bao v¢ TN&MT ciing nhu thyc hi¢n hai nhiém vu chién luge 1a bao vé
va xay dung T6 qudc theo duong 16i XHCN ma Pang va nhan dan di dit ra. Voi vai
tro to 16n va niang né cia MTLXDDN va céc to chirc quan chiing doi hoi Pang can tiép

tuc lanh dao MTLXDDN, céac doan thé quan chung tré thanh mot to chtrc dang trong
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hé théng chinh tri ctia ché d6 dan cha nhan dan. Qua do, tap hop doan két thanh mot
khdi, vitng chéc va sin sang bao vé, xdy dung dat nude ngdy cang hoan thién, lanh dao
phat trién doi séng cua nhan dan Lao va cac dan tdc, giao duc, van dong va td chire 1anh
dao nhan dan sinh séng, lam viéc nhat 1a cac cong vi¢e ¢o lién quan dén TN&MT theo
chu truong, ké hoach chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc.

Trong st ménh ting cudng ché d6 din chi ctia nhan dan, ciing nhu s ménh bao
vé va phat trién dat nude theo dinh hudng tién 1én CNXH viéce ting cudng sy lanh dao
ciia Dang d6i v6i MTLXDDN 1a mdt yéu cu can thiét, cAp bach, nhim lam cho
MTLXDPN, céc t6 chirc quan chiing va to chirc chinh tri, xd hoi phat huy vai tro, gop
phﬁn vao cong tac bao TN&MT duogc an ninh, viing chéc, viing manh. N¢ la yéu to
quyét dinh trong viéc xay dung cac chu trurong, ké hoach chinh sach cua Pang, phap
luat ctia Nha nudc trong moi linh vuc TN&MT dé bién chang thanh hién thuc [PL3-
P7.2]. Do vy, giai doan t&i can tap trung “phat huy vai tro cia MTLXDDN, céc doan
thé, t6 chirc chinh tri - x3 hoi trong cong tac bao vé TN&MT; td chure tap huén, céac hoat
dong gin v6i Quy bao vé TN&MT nhdm tao sy hiéu biét, ning cao nhan thirc ctia nguoi
dan cac dan tdc vé su can thiét phai bao vé TN&MT. Déng tho1, dua cac chinh sach,
phap luat vé bao vé TN&MT dén ngudi dan, dic biét 13 ¢ cip thén ban & ving sau ving
xa va noi c6 dong bao dan toc thiéu so sinh séng” [PL3-P7]. Cu thé d6 la:

Thir nhat, MTLXDDN ¢ mdi cap phai chiu trach nhiém trudc nhiing thay doi
mé&i nham nang cao vai tro, trach nhiém cua minh virng manh vé moi mit dé co thé phat
huy duoc vai tro tdp hop va ting cuong su doan két ciia nhan dan cac dan toc, giai cap,
ton gido, tao nén sicc manh to 16n cho su nghiép bao vé TN&MT trong thoi ky moi.

Thit hai, MTLXDPDN véi tu cach 13 trung tdm cta céc to chic chinh tri - x4 hoi
can phat huy vai tro tich cuc va c6 trach nhi€ém ddi voi su nghi¢p bao v¢ TN&MT nhu
ban bac, phdi hop hoat dong véi cac to chirc ¢é mdi to chirc d6 phat huy vai trd cua
minh; bao vé quyén va loi ich ctia cac thanh vién trong qua trinh phat trién, ciing chiu
trach nhiém giai quyét cac van dé khac nhau thudc vai tro tap thé ctia cac to chirc. Pang
lanh dao MTLXDDN thyc hién vai tro 1anh dao chinh tri cua tirng t6 chirc voi trach
nhiém 16n hon.

Thir ba, MTLXDPN can quan tam gido duc nang cao nhan thic chinh tri, nang

cao quyén lam chu dat nudc cua nguoi dan noéi chung va bao vé TN&MT ndi riéng.
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Nguoi lanh dao thuc hién cong viéc phai co kién thtc, ky nang va phém chét chinh tri
virng vang, c¢6 ké hoach cong tac, phong cach sdng, 1am viéc rd rang, gan dan.

Thir i, MTLXDDN céc cap can quan tdm tham gia QLNN, quan 1y xa hoi thong
qua giao duc, dao tao, van dong nhan dan cac dan tdc ton trong va chép hanh phap luat
lién quan dén TN&MT. Xac dinh nhitng quan diém co ban vé su chuyén bién méi trong
moi quan hé gita sy 1anh dao cua Pang d6i véi MTLXDDN vé mit dang cam quyén,
nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, can co cach van dong, gitip d& nguoi dan tin
tudng, t6n trong phap ludt, trat ty, ton trong quyén lgi cua nhau, hop tac va gitp d&
nhau.

Thir nam, MTLXDDN cac cép can hoan thién ké hoach hoat dong hudng téi
quan chang, phu hop vé6i timg muc tiéu trong xa hoi, phai gan két véi co so, thuc su
dén duoc v6i quan ching dé gido duc, van dong quan ching rong rii va truc tiép tham
gia vao qua trinh cong tic bao vé TN&MT. Mdi cap can ting cudng thuc day sy binh
dang, doan két gitra cac dan toc, gitip d& 1an nhau, chung sdng hoa thuan, déng thoi thuc
day qua trinh san xudt san phim tr TN&MT nham giai quyét doi nghéo va cai thién
cudc song cla cac gia dinh timg ngay. Pong thoi, phat huy nhimng bai hoc hay, day
manh viéc thanh 1ap quy phat trién thon, mot trong nhitng yéu t6 quan trong trong viéc
tang cuong doan két cling nhu tao diéu kién giup d& 1an nhau. MTLXDPDN can di dau
trong phong trao doan két cac giai cip, cac dan toc nham phat huy vai trd ctia ngudi cao
tudi co trinh do trong phat trién va giai quyét cac van dé bao vé TN&MT, thuc hién
ding ndi quy, quy dinh cua ban, huyén.

Thit sdu, cung voi nhimg két qua dat duoc, con mot s van dé ton dong can tiép
tuc tim giai phap phu hop, ding din véi thuc té hién tai va twong lai. Vi vay, dé bao
dam su ldnh dao méi cua Pang ddi véi cac t6 chirc trong hé théng chinh tri néi chung,
MTLXDDN can thuc hién cong tac bao v¢ TN&MT c6 hiu; phai c6 sy nghién ctru,
tim hiéu siu sic; ndm bat thuc té vi tri, quyén, nghia vu cia MTLXDPDN ciing nhu phan
anh nhing van dé nay sinh trong thyc té hoat dong. MTLXDDN can chuyén d6i viing
chic theo huong chét lugng, tirng budce hién dai, c6 kha nang hoat dong dung vai tro l1a
t6 chirc dang trong hé théng chinh trj va 1a mot trong nhimg t6 chic ding dau 13 trung
tam phdi hop cua cap Uy cac cap va nhan dan cac dan toc trong viéc diéu phdi cong viée

trén ting mat bao vé TN&MT [PL3-P7].
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4.2.5.2. Tang cwong sw lanh dao cua Dang doi véi cdc 16 chire qud‘n chung, 10
chirc xi hdi, dpng vién cdc ting I6p nhin dan trong cong tic bdo vé tai nguyén va
moi truong

Dbi voi CHDCND Lao, trong thoi gian téi can khoi phuc TN&MT mét cach
hoan chinh va bén virng dé c6 thé img pho v6i van dé bién dbi khi hau va gitp bao vé
cac sinh vat khoi bi tuyét chung trong twong lai. Do cdy can coi trong ting cudng su
lanh dao cua Pang d6i v6i cac to chic quan ching, to chic x3 hoi trong cong tac bao
vé TN&MT. Cu the d6 1a:

Mt la, céc tb chie quén ching, td chuc x4 hoi khong chi ¢6 vai tro td chirc van
dong nhan dan thuc hién chu truong, dinh hudng cua Bang trong diéu kién kinh té thi
truong, thong nhat QLNN bang phap lut trong viéc md clra voi bén ngoai. Nhat 1a
trong diéu kién mot dang chinh tri 1anh dao cam quyén toan x hoi tai Lao Pang can
tang cudng theo ddi, phan tich xa hoi tir nguoi dan thong qua céc to chirc quan chung,
t chtrc xa hoi dé gitip d& Pang tranh duoc bénh gido didu, dang tu quyét dinh. Vi vay,
vai trd cua céac to chuc quﬁn chung, t6 chure xa hoi khong chi dung lai ¢ viéc van dong
ma hon thé nita phai dong vai trd giam sat, phan tich, di sdu sat vao xa hoi va tham gia
quan Iy TN&MT thong qua viéc gop phan thiic ddy su phat trién cua xa hoi, xay dung
duong 161, chinh séach, phap luat. V& mit chién luoc, cac to chic quén ching, td chirc
x4 hoi phai nd luc tap hop, ting cudng khdi dai doan két toan dén trén co s¢ doan két
toan dan vdi muyc ti€u chung 1a bao vé TN&MT va phat trién dat nudc.

Hai la, Pang can phat huy vai tro cua céc t chirc quan chung, t6 chirc xi hoi
trong viéc thuc hién cac bién phap phu hop dé giai quyét cac van dé moi truong hién
nay nhu rac thai, chét thai, nudc ban, gilt nude do thi, 6 nhiém khong khi va tdn du hoa
chat, bién d6i khi hau, han han, 1 lut. Qua d6 huy dong toan xa hoi tham gia, dong gop
vao cong tac quan Iy TN&MT bén vitng, xanh. Trong d6 gin cong tac bao vé TN&MT
véi tang cuong cong tac hoan thién cong tac xay dung dang - cong chirc, tap trung xay
dung don vi dang trong sach, vitng manh gén v6i chuén bi va trién khai dai hoi 3 cép
ctia dang. Trién khai hé thong theo ddi, kiém tra hoat dong ctia cong chirc va méi truong
nham cai thién va giai quyét dang dan, kip thoi cac van dé phat sinh [60].

Ba la, Pang can phat huy vai trd cua cac t6 chic quan ching, t6 chic xi hoi

tham gia vao chién lugc giao dat, bo tri nghé nghiép va khoéi phuc cudc song cia nguoi
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dan bi anh huéng tét hon trude, giup cong tac quan 1y, st dung, bao vé TN&MT dat
hiéu qua tdi da, dam bao quyén, loi ich qudc gia va dan toc; ngudi dan tham gia thuc
hién ké hoach phat trién KT - XH qudc gia theo hudng xanh, bén viing. Pay duoc xem
1a giai phap quan trong doi hoi can ting cudng thuc hién trong giai doan téi dé qua d6
cac hdi vién trong cac td chirc phat huy tich tich cuc chinh tri, phat huy trach nhi¢m, vai
trd cta ban than trong viéc tham gia dong gdp vao cong tac bao vé TN&MT cua dat
nuée. Qua do, vira giup ning cao hiéu qua hoat dong cua céc to chic quan chung, to
chtrc x4 hoi ciing nhu vira phat huy duoc mdi quan hé gin bo, khing khit cua cac t6
chirc nay véi quan chiing nhan dan nham ciing nhau phan d4u thyc hién dinh huéng hoa
binh, doc lap, théng nhét va thinh vugng cua dat nuée.

Bén la, Dang chi trong dong vién cac tAng 16p nhin dan tham gia vao cong tac
bao v¢ TN&MT

Thir nhat, trong moi giai doan lich st BPang ludén coi cong tac bao vé TN&MT la
su nghi¢p cua toan dan doi héi sy tham gia tich cyc cua moi téng 16p trong xa hoi dudi
su 1anh dao thong nhit ciia Pang NDCM Lao. Do vdy, thoi gian t6i Dang can xac dinh
16 viéc huy dong sirc manh ciia nhan dan 1a mét trong nhitng yéu t6 quyét dinh thanh
cong cuia cong tac bao vé TN&MT. Ngoai ra, cic cap uy Dang can chi dao diy manh
cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc vé vai tro, y nghia cua bao vé
TN&MT dbi véi su PTBV cua dat nude Lao ciing nhu coi day 1a ndi dung trong tim
trong cong tac tu tudng, dan van hién nay. Thong qua céc hinh thirc phong phi nhu
phong trao thi dua, dién dan, cac chién dich bao vé moi truong, tréng cay, tha cé, dong
vat, thay sinh... Pang tao diéu kién dé nhan dan tryc tiép tham gia, phat huy tinh than
tur giac, phat huy trach nhiém cong dan trong bao vé TN&MT gin véi dam bao doi séng
ctia nhan dan. Viéc phat huy vai tro ctia cac to chire quan chung nhu MTLXDPN, Hoi
Phu nit, Poan Thanh nién, H6i Cyu chién binh va céc to chirc xa hoi khac s& gop phan
dua chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudce vé bao vé TN&MT dén voi ting ho
gia dinh, timg cong dong dan cu, bién nhan thirc thanh hanh dong cu thé, thiét thuc.

Thir hai, dbi voi doi ngli cong nhan, tri thirc va thanh nién- day 1a nhing luc
luong nong cbt trong coéng cude cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce ciing nhu bao
vé TN&MT, Pang NDCM Lao cin ¢ chil trrong, co ché va chuong trinh riéng dé dong
vién, khuyén khich d6i ngii nay tich cyc tham gia vao hoat dong bao vé TN&MT. Ddi
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v6i cong nhan trong cac khu cong nghiép, nha may, xi nghiép, can duoc tuyén truyén,
giao duc thuong xuyén vé trach nhiém bao vé TN&MT tai noi lam viéc, thyuc hién san
xuét sach hon, tiét kiém nang lugng va giam thiéu cht thai. Véi doi ngi tri thirc, nha
khoa hoc, Pang can khuyén khich nghién ciru, séng tao, chuyén giao cong nghé xanh,
cong nghé tai ché, xir Iy 6 nhidm va phuc hoi hé sinh thai, gan két két qua nghién ctru
khoa hoc véi thuc tién quan Iy TN&MT. Déi voi thanh nién, Dang nén phat dong cac
phong trao hanh dong cu thé qua d6 hinh thanh thé hé tré c6 tri thirc, ban linh va trach
nhiém v6i TN&MT cua dat nude.

Thir ba, Pang can dic biét quan tim van dong cong dong ngudi Lao & nudc ngoai
(kiéu bao) tham gia vao cong tac bao vé TN&MT, coi day 1 ngudn luc quan trong trong
chién lugec PTBV quéc gia. Dé thuc hién duoc giai phap nay doi héi Pang can lanh dao
Nha nuéc, Bo Ngoai giao xdy dung cac kénh thong tin, mang ludi hop tac dé kiéu bao
c6 thé dong gop ¥ tudng, kinh nghiém, tri thirc va ngudn luc tai chinh cho cac du an
bao vé TN&MT, phat trién nang lugng tai tao, bao tdn da dang sinh hoc. Déng thot,
khuyén khich cac doanh nghiép cua kiéu bao dau tu vao linh vuc kinh té xanh, du lich
sinh thai va nong nghiép sach, gop phan quang ba hinh anh nuéc Lio than thién, xanh,
sach va PTBV. Viéc Bang NDCM Lao chu trong dong vién, khoi day trach nhi¢m xa
hoi ctia moi ting 16p nhan dén, trong va ngoai nudc, khong chi cling c¢b khéi dai doan
két toan dan toc ma con tao nén tang virng chic cho sy lanh dao cta Dang trong cong
cudc bao v¢ TN&MT, bao dam su hai hoa gitra phat trién kinh té, tién bd xa hoi va gin
giit nguon lyc TN&MT cho cac thé hé tuong lai.

4.2.5.3. Ting cwong sw lanh dao ciia Ping doi véi doanh nghiép va nhan din
trong cong tac bdo v¢ tai nguyén va moi truong

Trong giai doan téi dé phat huy vai tro 1anh dao ctia Pang d6i voi doanh nghiép
va nhan dan trong cong tdc bao v¢ TN&MT doi hoi can cha trong thuc hi¢n cac giai
phap sau:

Thir nhat, Pang can coi trong lanh dao Ban tuyén gido, Bao Nhan dan, Thong
tan x4 Lao ciling nhu cac dai phat thanh, truyén hinh Qudc gia, cap tinh nang cao hiéu
qua, chat lugng, hinh thirc cac ndi dung qua d6 nang cao nhan thirc vé tam quan trong
ctia viéc bao vé TN&MT doi v6i doanh nghi¢p va nhan dan. Tt d6 thuc hién cac cong

vi€c quang b4, lam viéc, hoi thao nham néu bt loi ich cia hoat dong bao v¢ TN&MT
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d6i v6i kinh doanh bén viing qua d6 van dong ca khu vuc doanh nghiép va cong chung
hudng té1 muc ti€u tao ra su hiéu biét sau sic hon vé loi ich lau dai cua viéc bao ton
TN&MT. Thong qua céc giai phdp toan dién ndy, Pang hudng t6i nang cao vai tro ctua
doanh nghié€p va nhan dan trong vi¢c bao v¢ TN&MT nham dam bao mét tuong lai bén
vitng cho dét nudec.

Thu hai, Dang can coi trong viéc 1anh dao cac B6 chuyén mén thyc hién phuong
huéng chi truong ctia Pang va chinh sach cia Nha nude trong viéc ddy manh, thu hit
dau tu co chat luong dé dau tu ngay cang nhiéu va gin lién véi cong tic bao vé TN&MT
bang cach sang loc dau tu tir khau xét duyét dau tu, xem xét dau tu, phé duyét danh gia
tac dong moi truong, quan 1y va giam sat moi trudng. Nha dau tu (doanh nghiép) phai
chap hanh nghiém chinh cic quy dinh cta phép luat va hop dong, néu c6 vi pham phai
c6 thong béo, ra 1énh dinh chi, huy bo, thu hdi hoat dong dau tu tuy theo timg trudng
hop. Néu nha dau tu (doanh nghiép) ¢6 thanh tich xuat sic nhu dau tu ¢6 hiéu qua, quan
trong cho phat trién KT - XH cung vo1 viéc bdo vé TN&MT s€ dugce khen thuong va
cac chinh sach khac theo quy dinh [PL3-PS].

Thir ba, Pang can ting cudng cac quy dinh vé méi truong dé dam bao hoat dong
kinh doanh ciing nhu sinh séng cua doanh nghiép va nhan dan dap tng dugc cic yéu
cau trong cong tac bao vé TN&MT. Diéu nay lién quan dén viéc thyc thi cac tiéu chuan
moi trudng nghiém ngit va Panh gia tic dong moi trudng (EIA) cho tit ca cac du an
16n. Pang can lanh dao cac co quan thuc hién cong tac giam sat va kiém tra viéc tun
thtt quy dinh cta doanh nghiép thuong xuyén dé budc cac doanh nghiép phai chiu trach
nhiém vé hoat ddng méi truong ctia minh. Bang cach thuc hién cac bién phap nay, Pang
huéng téi muc tiéu giam suy thoai moi trudng va khuyén khich cac hoat dong kinh
doanh c6 trach nhiém tir cac doanh nghiép.

Thir tir, Pang can khuyén khich ap dung cong nghé xanh ciing nhu coi day 1a
mot chién lugc quan trong. Tir d6 Pang hd trg nghién ctru va phat trién ning luong tai
tao, quan 1y chit thai, cong nghé kiém soat 6 nhiém. Cac vu dai nhu thué va tro cp
dugc cung cip cho cac doanh nghiép dau tu vao ddi méi than thién véi moéi truong. Qua
d6 khong chi lam giam tac dong dén moi trudng cua doanh nghiép ma con thic day su
phat trién ctia nén kinh té xanh tir nguoi dan trén ca nude. Thong nhat trong viée thuc

hién nghiém quy dinh phap luat vé cong tac danh gia tac dong mdi truong tai cac cap
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tur d6 nghién ctru, khao sat dir li¢u va du doan nhirng tdc dong dén TN&MT ty nhién va
xa hoi ca tich cuc va ti€u cuc s€ phat sinh tir cac du an dau tu va cac hoat dong khac
nhau trong ngén han va dai han ciling nhu cac hoat dong, bién phap téng thé nhim ngan
ngira, giam thiéu tic dong dén moi truong. Tir d6 nham ngan ngira, giam thiéu, khac
phuc céc tac dong ti€u cuc dén TN&MT, dam béao bdi thuong thiét hai hop 1y.

Thir ndm, Dang can chu trong thiic diy quan hé d6i tac cong tu nham co cac hd
tro dé tao diéu kién thuén loi cho cac du 4n moi truong quy mo 1on. Nhitng quan h¢ doi
tac ndy tan dung cac ngudn luc va chuyén mon cua ca khu vuc cong va tu nhan dé thuc
hién céc sang kién nhu phuc hoi rimg, bao tén nudc va cac dy an ning luong sach. Bang
cach phdi hop cing nhau, chinh phu, doanh nghiép va nhan dan c6 thé dat duoc céc
muc tiéu trong cong tdc bao v¢ TN&MT. Ngoai ra, cac chuong trinh dao tao va nang
cao nang lyc 14 rat can thiét dé cung cip cho doanh nghiép, nhan dan nhitng k§ nang va
kién thtrc can thiét dé thuc hién cac hoat dong bao vé TN&MT bén viing. Pang s¢€ can
tap trung 1anh dao cac co quan khuyén khich lanh dao doanh nghiép va nhan dan tuan
thil cac quy dinh phap 1y vé bao vé TN&MT. Nhimng chuong trinh nay giup tao ra vin
hoa ciing nhu tao diéu kién cho cac hoat dong co trach nhi€ém hon voi1 TN&MT.

Thir séu, Pang can 1anh dao cac co quan xay dung B quy tic tmg xu trach nhiém
xa hoi ciia doanh nghiép, tir d6 khuyén khich va xem nhu mot yéu té cot 16i cia md
hinh kinh doanh tai Lao trong thoi gian téi. Qua d6, kéu goi cac doanh nghiép 16ng ghép
trach nhi€ém xa hoi ctia doanh nghié¢p vao hoat dong ctia minh, khong chi tuan thu cac
tiéu chuan méi trudng ma con dong gop tich cuc vao sy phat trién va bao ton cong dong
nhan dan céc dan toc. Viéc cong nhan va khen thudng cadc doanh nghiép c6 thuc hanh
trach nhiém xa hdi mau muc c6 thé thuc day nhitng cong ty, daonh nghiép khac 1am
theo, tao ra tac dong tich cuc trong toan bd cong ddng doanh nghiép va nhan dan tai
Lao. Ngoai ra, cac uu dai va ho tro tai chinh cling can duoc bang lanh dao Nha nudc
xay dung va hd trg dé cung cap giup cac doanh nghiép chuyén sang cic hoat dong bén
virng. Céac khoan tai trg, cho vay i suat thap va trg cdp dugc cung cap dé khuyén khich
dau tu vao cac bién phap bao vé TN&MT. Bang cach tao ra mot méi trudng tai chinh
hd tro, Pang dit muyc tiéu giam bét cac rao can tai chinh co thé ngin can cac doanh

nghiép ap dung cac hoat dong bén viing.
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4.2.6. Tiang cwong linh dao hop tiac khu vie va qudc té vé bao vé tai nguyén

va moi trueong
4.2.6.1. Ting cwong linh dao hop tic khu vwe vé bdo vé tai nguyén va méi truwong
Nhitng nim qua Pang NDCM Lao ludn nhan manh qua trinh trién khai hoat dong
dbi ngoai can phai luén ghi nhé “yéu cau doc lap, thong nhat va CNXH dong thoi sang
tao, linh hoat phu hop véi vi tri va diéu kién hoan canh cu thé ctia nu6c CHDCND Lao
cling nhu dién bién cta tinh hinh khu vuc va thé giéi, phu hop véi timg ddi tugng nham
bao dam loi ich qudc gia - dan toc” [6]. Quan triét quan diém nay giai doan téi dé dam
bao lgi ich cia dat nudc Lao trong linh vyc cong tac bao vé TN&MT doi héi Pang can
tiép tuc chu trong thuc hién ciing nhu linh dao cac co quan chuyén mén, dia phuong
trén ca nudc chu trong thuc hién cac chuong trinh hop tac khu vuc vé bao vé TN&MT.

Trude hét, nhitng nd luc va sy quan tdm cua Lio trong viéc phéi hop véi Uy hoi
song Mékong qudc té (MRC) nham quan ly méi truong & Lao dic biét 1a quan 1y tai
nguyén nudc va moi truong ¢ luu vuc song Mé Kong thong qua viéc hop tac véi cac
nuée thanh vién ciia MRC trong viéc giam sat va giam sat, trao d6i thong tin vé moi
truong, hién trang Iuu vuc song va hop tac véi cac nude ddi tac nhu Trung Qudc, Lién
bang Myanmar trong viéc trao doi thong tin vé thily vin cin tiép tuc duoc thuc hién.
Qua d6 dam bao nhimng tham van ciia cac bén va ciia Lao dugc lang nghe cling nhu
nhimng van d¢ lién quan dén TN&MT nhat 1a TN&MT nudc.

Ngoai ra, cic co quan chuyén mon can tiép tuc hop tac véi Uy hoi song
Mississippi nham thao luan, trao d6i kinh nghiém hay va rat ra bai hoc kinh nghiém
gitta Uy hoi song Mé Kong va Uy hoi séng Mississippi. Nhat 1a nhitng bai hoc kinh
nghiém trong quan 1y va phat trién luu vuc song Mé Kong, dap thuy dién Xayabuli va
thao luan vé cac thach thirc vé bién ddi khi hau, quan 1y va méi trudng, quan 1y i
lut, han han va linh vuc quan 1y luu vuc séng, quan 1y luu vuc nudc va moi trudng trong
d6 co6 bién d6i khi hau sé& 1a su hop tac hitu ich trong twong lai [71]. Qua dé dam bao
can bang giita dam bao loi ich ciia nudc Lao cling nhu cac nude trong khu vuc lién quan
dén tai nguyén nudc, tai nguyén thiy vin, tai nguyén cat, tai nguyén gan voi sy da dang
sinh hoc. Cung véi do, ddm bao can bé'mg loi ich kinh té thu duge tir cac du an véi cong

tac bao vé TN&MT trong nudc cling nhu cac nudce trong khu vuc ASEAN ¢ ha luu cac
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dong song.

Ngoai ra, Pang ciing can lanh dao, chi dao cac ban, co quan ddi ngoai phdi hop
véi cac co quan chuyén mon trong viéc ra soat, nghién ciru, danh gia va xay dung chién
lugc vé viéc tham gia, phdi hop ciing nhu nang cao vi thé trong cac diéu udc khu vuc,
diéu udc song phuong, da phuong ma Lao 1 thanh vién. Tuy vay, Pang NDCM Lao
cang can phai tinh tao, kién tri nguyén tic chién lugc gin cong tac bao vé TN&MT véi
phat trién kinh té nay dé phat trién dat nuéc nhanh, bén viing, nhung “khéng phai bang
bét cr gia nao, nhit 1a nhimg viéc gy tén hai dén loi ich tdi cao ctia qudc gia - dan toc
vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho cia T quéc” [84, tr.31]. Qua d6 bang NDCM
Lao tiép tuc khéng dinh duoc vi thé, vai tro 1anh dao, din dit toan thé nhan dan nim
muoi dan tdc ciing tham gia cung véi Pang ddi v6i cong tac bao vé TN&MT ciing nhur
bao vé va xdy dung dat nudc trong bdi canh méi.

4.2.6.2. Ting cwong linh dao hop tic quoc té vé bdo vé tai nguyén va méi trwong

Trong nhiing nim qua Pang NDCM Lao nhan manh phuong cham nhét quan 13
“oiit vitg doc 1ap tu chi, ty cudng, ddy manh da phuong hoa, da dang hoa quan hé,
chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té; 1a ban, 1a ddi tac tin cay va la thanh vién c6 trach
nhiém trong cong doéng qudc t&” [86, tr.55-57]. Dong thoi, Pang ludn quan triét va nhan
manh doi héi can phai tuan thi nguyén tic co ban cua luat phap qudc té, tap quan qudc
té trong tat ca cac khau tir xac dinh quan diém, 1ap truong ctia Pang NDCM Lao ciing
nhu qua trinh thé ché hoa quan diém nay thanh chinh sach, phap luit ciia Nha nuée Lao.
Cung vé6i do6, thuc hién cac quan diém nay ddi véi cac van dé qudc té nhu xay dung va
trién khai duong 16i d6i ngoai da dang hoa, da phuong héa, da cip hoa dén xir 1y cac
khia canh nay sinh trong quan hé véi cac déi tac trong khu vuc ciing nhu trén pham vi
quéc té.

Do vay, dé ting cudng su ldnh dao ctia Pang ddi véi cong tac bao vé TN&MT
doi hoi Pang can lanh dao cac co quan chuyén mén ciing nhu cac co quan c6 lién quan
trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac ddi ngoai. Trong do, Pang can lanh dao, chi
dao cac co quan TN&MT tiép tuc phdi hop véi Chuong trinh Phét trién ctia Lién hop
qudc da hop tac cung véi cac co quan, dia phuong tai Lao dé xay dung va thue hién bao
c4o qudc gia vé TN&MT. Béo cdo nay 1a co s& cho cac vin ban phé chuin va cac

khuyén nghi trong twong lai nham giai quyét van d& con ton tai vé TN&MT ¢ Lao dic
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biét khi Lao dang phan diu thoat khoi danh sach nude kém phat trién. Qua do6 gitp cac
td chirc quéc té tiép tuc thuc hién cam két hd trg kha nang phuc hdi cta Lao trude thién
tai ddc biét khi nhimg loi ich cta sy phét trién vuot bic ciia Lao nhitng nim qua c6 thé
bi pha hily bi thién tai, 1ii lut, han han, 16 dat va 16¢ xody ciing nhu tan pha dat nudc
trong nhiéu nam va ty 18 xdy ra cac tham hoa nay c6 thé sé tang 1én do tan pha TN&MT
gay ra.

Ngoai ra, Pang ciing can linh dao cac co quan chuyén mén trong viéc phdi hop
v6i cac td chire quéc té vé TN&MT nham hop tac & cAp do chinh sach bang cach hd tro
soan thao cac vin ban phap 1y, giup thanh lap Gy ban thién tai cip ban & mot s tinh
trong diém nhu Xayabuli va Xiengkhuang dé cac cong dong nho c6 kha ning Gmg pho
v6i cac tinh hudng khin cAp mot cach nhanh chéng va an toan qua d6 gitp giam nhe
vira thich tmg voi bién d6i khi hau. Pdng thoi, cha dong “phdi hop voi Chuong trinh
Phat trién ctia Lién hop qudc trong viéc phan ddu muc tiéu ting dién tich rimg 1én 70%,
dong gop vao nd luc 1am viée voi cong ddng dic biét 1a & tinh Savannakhet dé dam bao
rﬁng ho ¢6 céc lua chon viée 1am nhu du lich bao tén thién nhién nhim ngan chan ap
luc 1én TNTN nhat 13 rimg, khoang san, nuéc” [147].

Dic biét, sy ting trudng kinh té 4n tugng cua Lao giai doan vira qua chu yéu dua
vao viéc str dung TNTN va van c6 co hoi tao ra cac ngudn thu nhap khac. Nhan thirc
dugc thach thuac nay, DPang can cha trong chi dao cac co quan TN&MT phéi hop véi
cac d6i tac khac dd gop phan xay dung Hudéng dan Ting trudng Xanh nhu mot phan
ctia viéc thuc ddy dau tu c6 chat luong. Ngoai ra, dam bao rang Lao s& c6 thé thu hut
cac khoan dau tu c6 chét lwong ma khong gy hai cho méi trudng thong qua kiém tra
tir cac cong cy nhu danh gia tic dong moi trudng va co so dit liéu nha dau tu. T d6
dam bao cong tac bao vé TN&MT duoc thuc hién da chiéu, da dang cling nhu phat huy
duoc stc manh dan toc két hop v6i1 sttc manh thoi dai trong bdi canh méi duéi su lanh
dao cua Pang. Ngoai ra, qua két qua khao sat cho thay 4% twong duong véi 21 ddi
tuong khao sat danh gia day 1a giai phap can dugce xem xét thuc hién trong giai doan toi

[PL2].
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4.2.7. Tang cwdng cdng tac Kiém tra, giam sat to6 chirc dang thwe hién chi
trwong, nghi quyét ciia Pang va thanh tra; xir 1y cac t6 chirc dang vién, c4 nhin va
tap thé vi pham cong tic bao vé tai nguyén va méi trwong va khen thwéng cac ca
nhan, tip thé wu ti

Qua diéu tra cho thay giai phap nay 1a giai phap duoc danh gia quan trong thir
hai can tap trung thuc hién v6i 14.6% ddi tugng khao sat Iya chon [PL2]. Do vay thoi
gian toi can quan tdm thyc hién nhimg noi dung trong tim sau day:

Mot la, ting cuong kiém tra, gidm sat thanh tra va x 1y cac to chirc, dang vién
vi pham cong tac bao v¢ TN&MT

Kiém tra, giam sat, thanh tra va xir Iy cac to chire, dang vién vi pham cong tac
bao vé TN&MT la mét trong nhiing giai phap quan trong dé dam bao tinh nghiém minh,
hi€u qua trong cong tac bao vé TN&MT. Vi¢e tang cuong hoat dong nay khong chi gop
phan thyuc thi nghiém tic cic quy dinh phap luat ma con nang cao trach nhiém cua to
chure, ¢4 nhan trong vi¢c thuc hién nhiém vu dugc giao. Do vay, can cung c6 va hoan
thién cac co ché giam sat chit ché tir cap co so dén trung wong, két hop giam sat ndi bo
trong Dang v4i giam sat clia cac co quan chuyén mon, t6 chirc xa hoi va nhan dan. Cong
tac gidm sat can duge thue hién minh bach, cong khai dé kip thoi phat hi¢n nhiitng hanh
vi sai pham, biéu hién tiéu cuc trong viéc sir dung tai nguyén, gay 6 nhiém méi truong
hoic thiéu trach nhiém trong quan 1y TN&MT.

Dong thoi, hoat dong kiém tra, thanh tra cac t6 chirc, dang vién vi pham cong tac
bao vé TN&MT can dugc Pang chu trong ting cudng ca vé sb luong va chét lugng.
Pang can ting cudng lanh dao cic co quan chiu trach nhiém kiém tra, thanh tra phai
chu dong lap ké hoach kiém tra dinh ky va dot xuat, dic biét tai cac dia ban, linh vuc
c6 nguy co cao vé vi pham TN&MT. Qua4 trinh thanh tra phai dam bao tinh doc lap,
khach quan va st dung cac cong cu khoa hoc, cong nghé hi¢n dai dé thu thap dir licu,
chtng cr xac dang. Viée xir Iy cac vi pham can thuc hién nghiém minh, khong khoan
nhuwong ddi voi cac hanh vi vi pham cua t6 chirc, c4 nhan, ké ca dang vién va can bd
lanh dao.

Dic biét, dé nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat cong tac bao vé
TN&MT dudi su lanh dao ctia Pang doi hoi Ban kiém tra-thanh tra can chu trong thuc

hién mdt s6 van dé€ nhu sau: “Cap uy, cac cap lanh dao nganh phai dé cao trach nhiém
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chinh tri cua minh mot cach nghiém tuc. Phai xay dung, cap nhat phap luat theo dinh
hudng tré thanh cong cu thyc thi. Cong tac gidm sat, thanh tra phai dugc tién hanh tir
véan dé chinh va ngudi 1am cong téc thanh tra phai I nhitng ngudi ¢6 quan diém chinh
tri vitng vang, hiéu rd van dé va cac quy dinh, phap luat co lién quan” [PL3-P5].

Dong thoi, Pang can cong khai cac két qua xtr 1y dé rin de, phong ngira va tao
niém tin trong x4 hoi dbi véi cong tac bao vé TN&MT. Giai phap nay doi hoi sy phdi
hop chit ché giita cac co quan Pang, chinh quyén va cac t6 chirc quan chiing. Ngoai ra,
can ting cudng ning luc chuyén mon cho d6i ngii can bo lam cong tac kiém tra, giam
sat, thanh tra qua do nham dam bao ho co6 du phém chét, kién thurc va cong cu dé thuc
hién nhiém vu. Pac biét, hé théng quy dinh phap luat can duoc bod sung, hoan thi¢n dé
xtr 1y hiéu qua hon cac vi pham mdi, phire tap trong bdi canh cong nghiép hoa va hoi
nhap quéc té. Viée ting cuong kiém tra, gidm sat, thanh tra va xu 1y vi pham khong chi
g6p phan ngin chin, day lui cac hanh vi tiéu cuc ma con khing dinh vai trd ldnh dao
ctia Pang trong cong tac bao vé TN&MT. Pay 1a giai phap thiét yéu nham bao dam viée
quan 1y tai nguyén va bao vé moi trudng bén ving, phuc vu tét hon cho su phat trién
ctia dat nude va doi song nhan dan.

Hai la, ting cudng kiém tra, giam sat, thanh tra va xir 1y cic c4 nhan vi pham
cong tac bao vé TN&MT

Viéc ting cudng kiém tra, gidm sat, thanh tra va xtr Iy cac c4 nhan vi pham trong
cong tac bao vé TN&MT khong chi 13 bién phap nhim rin de, ngin chin cac hanh vi
sai trai ma con thé hién sy nghiém minh cta quy dinh phap luat qua d6 nang cao nhan
thirc, v thirc tuan thu cac quy dinh lién quan ctua. Gidi phap nay doi hoi xay dung hé
thong phap luat chat ché, ap dung bién phap xir Iy nghiém khac, dong thoi ting cudng
giam sat, phat hién vi pham kip thoi. Can c6 cac khung hinh phat twong xtmg voi murc
d6 vi pham, tir xtr phat hanh chinh, truy ctru trach nhiém dan su dén xir 1y hinh su déi
v6i cac hanh vi nghiém trong nhu khai thac tai nguyén trai phép, xa thai doc hai gay 6
nhiém méi trudng.

Ngoai ra, can ting cudng vai trd cta cac co quan QLNN, thanh tra va cac to chirc
x4 hoi trong viée ting cuong kiém tra, gidm sat, thanh tra nham phét hién cac vi pham
lién quan dén cong tac bao vé TN&MT xuét phat tir cac ca nhan nhu cac hanh vi khai

thac, str dung tai nguyén trai phép hodc xa thai vuot quy chuin. Dic biét, khi t6 chirc
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Pang lanh dao cac co quan chuyén mon phat hién c6 cac hanh vi cia cic c4 nhan nhét
1a xudt phat tir nhitng ngudi lanh dao cac don vi kinh doanh, doanh nghiép, cong ty doi
hoéi can coi trong vi¢c cong khai minh bach, chi tiét cac vu viée vi pham, cac hinh thirc
xir phat va bién phap khac phuyc trén cic phuong tién thong tin dai chung. Viéc nay
khong chi ndng cao trach nhiém giai trinh ciia cac t6 chirc Pang va Nha nudc ma con
tao ap luc tir du lun, thac ddy su tuan thu phap luat va lam guong cho cac ddi tuong
khéc trong vi¢c nhan thirc rd hanh vi vi pham phép luat cua Lao.

Déng thoi, ddi voi cie ¢ nhan, t6 chuic vi pham dac biét Xuét phat tir viéc ban
than can bd, dang vién loi dung chitc quyén ciing nhu chua c6 trach nhiém trong viéc
ngan chin cac ca nhin vi pham céc quy dinh, phap luit vé tai nguyén, moi truong doi
hoi cac t6 chirc Pang can xtr Iy nghiém minh, 4p dung khung hinh phat thich déang khi
can thiét ciing nhu phai dam béo tinh cong bang, khong dé xay ra tinh trang "xir Iy né
nang" hodc "bao che". Cung v4i do, can xir Iy nghiém minh véi cac ché tai nghiém khic
hon vé luét dan su, hinh su ddi v&i cac ca nhan nhat 1a cic ¢4 nhan lanh dao cic doanh
nghiép c¢6 cic hanh vi vi pham quy dinh, phdp luit tai Lao lién quan dén bao vé
TN&MT. Qua d6 vira mang tinh gido duc, ran de ciing nhu khang dinh quyét tim cua
Dang dbi véi viée xtr Iy nghiém minh, khong c6 ving cidm va kién quyét xir 1y “loi ich
nhoém” trong linh viue TN&MT gay anh huong dén sy phat trién cua dat nudc.

Tuy vay, DPang can chi trong lanh dao cac to chiic, co quan chirc ning két hop
v6i xtr 1y vi pham voi viée to chire cac chuong trinh tuyén truyén, phd bién phap luat
lién quan dén TN&MT nham nang cao nhan thirc va ¥ thirc tuan thi phap luit cta cong
déng. fo)ng thoi, tao diu kién dé cac ca nhan vi pham duoc gido duc, thay d6i hanh vi
va ¢6 co hoi khic phuc hau qua da vi pham. Tir d6, thuc day xay dung ¥ thic tudn thu
phap luat trong cong dong, giam thiéu tinh trang lam dung, khai thac tai nguyén trai
phép va gy 6 nhiém moéi truong. Tir d6, tao méi trudng thudn loi dé trién khai cac chinh
sach PTBV, bao vé TN&MT cho thé hé hién tai va tuong lai. Tu do co thé théy, viéc
xir Iy nghiém minh cac c4 nhan vi pham gép phan tao ra sirc ran de 16n, ngan ngira tai
dién cac hanh vi sai pham. Pong thoi, thong qua cac hinh thic xir 1y cu thé, cong khai,
minh bach sé& khang dinh vai trd va uy tin caa phap luat, thuc ddy su nghiém minh trong
cong tac bao vé TN&MT. Day khong chi 1a giai phap mang tinh ran de ma con la dong

luc thic déy trach nhiém cua toan xa hoi trong cong tac bao vé TN&MT tur d6 dam bao
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su PTBV, can béng gitra kinh té, xa hoi va moi truong.

Ba la, tang cudng kiém tra, giam sat, thanh tra va xir Iy cac tap thé vi pham cong
tac bao vé TN&MT

Tur thyc tién trong giai doan vira qua cho thdy Pang can lanh dao cac co quan
chuyén mén vé TN&MT trong viée phdi hop véi cac co quan co lién quan nhim ting
cuong kiém tra, giam sat, thanh tra cac du 4n cla cac tap thé trén ca nudc. Dang ciing
can coi trong quén triét quan diém ting cudng kiém tra, giam sat, thanh tra theo dinh ky
cling nhu bat thuong ddi véi cac tap thé o cac du an 16n, dy 4n tai cac khu vuc ¢6 nhiéu
ngudi dan toc thiéu sb sinh séng. Trong d6 ddc biét chii trong dén cac cong ty khai thac
khoéng san ciing nhu cac cong ty c6 cac du an dau tu c6 kha ning gy anh huong dén
moi treong thién nhién ciing nhu cudc sdng cua nhan dan. Dic biét, can ting cuong
kiém tra, giam sat, thanh tra d6i v6i cac du an ky bién ban ghi nhé cta cac cong ty nudce
ngoai dau tu vao Lao ciing nhu cic cong ty lién doanh nhim thim do khai thac tai
nguyén tai cip huyén. Qua d6 tranh trudng hop cac cong ty khai thac khoang san truc
tiép va budn ban tai nguyén khi chua c6 sy cho phép cua chinh quyén dong thoi han ché
anh hudng ti€u cuc dén méi truong, doi séng cua nhan dan tai cac khu vuc lan can.

Ngoai ra, trong bdi canh toan ciu dang ddi mit véi nhitng thach thirc nghiém
trong vé bao vé TN&MT, viéc Pang NDCM Lio ting cudng xir 1y cac tip thé vi pham
trong linh vuc nay 1a mot nhi€ém vu quan trong va cép bach. Piéu nay khong chi lién
quan dén viéc bao vé ngudn sdng con cua cong dong ma con khing dinh vai trd lanh
dao manh mé& va sy cam két viing manh tir phia Pang NDCM Lao. Cu thé bang NDCM
Lao tang cuong xu 1y cac tap thé vi pham bao vé TN&MT dong nghia v6i viée bao vé
nhimg ngudn lyc quy bau ciia dat nude ciing nhu nhan dan nim muoi dan toc trén ca
nuée. Dong thoi, dam bao sy PTBV ciia TN&MT 1a co s cho phat trién KT-XH 6n
dinh. Qua qua trinh xir Iy, Pang NDCM Lao c6 thé dinh hinh tu tuéng va y thic cta
cong dong vé bao vé TN&MT. Viéc nay khong chi 1a quan 1y hiu qua ma con tao ra su
nhan thirc va cam két tir phia cong dong vé viéc duy tri moi trudng lanh manh.

Mit khac, quyét tim ctia Pang NDCM Lao trong viéc xir 1y cac tap thé vi pham
bao vé TN&MT s& ning cao uy tin cta qudc gia trong cong ddng qudc té. Qudc gia co
thé trd thanh mot tim guong vé viée quan Iy TN&MT, thu hat su cht ¥ va hd trg tir

cong dong qudc té vé TN&MT. Tuy nhién, Pang NDCM Lao can phai chii trong viée
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giai quyét thach thirc vé van dé “lgi ich nhém” va “nhém lgi ich” néi chung va sy phan
ung tur mot ) tap thé ¢c6 loi ich trong viéc vi pham bao vé¢ TN&MT. Pé thuc hién cong
tac ndy hiéu qua doi hoi Pang NDCM Lao can phai 1anh dao cic co quan nhat 1a Quéc
hoi, Chinh pha va cic co quan c6 lién quan tryuc tiép dén TN&MT xay dung va hoan
thién hé thong phap luat lién quan dén bao vé TN&MT trong d6 quy dinh, cong nghé
giam sat dé theo ddi cac hoat dong co6 thé gay hai cho TN&MT; xy dung mdt hé thdng
bao céo hién dai gitp nhanh chong phat hién va xtr Iy cac truong hop vi pham TN&MT
va céc cin ctt phap 1y dé thuc hién cong tac nay.

Bén canh d6, Pang NDCM Lao lanh dao cong tac xt 1y cac tap thé vi pham bao
vé TN&MT can gén chit véi viéc thuc hién cac chién dich giao duc dé tdng cuong nhan
thirc vé bao vé TN&MT trong cong dong. Pong thoi, cung cap thong tin chinh xac va
minh bach vé hau qua cua viéc vi pham dé tao su nhan thic va su déng thuan tr phia
cong dong. Can dam bao rang qua trinh xir Iy khong chi huéng vao nhom nhé ma con
phai cong bang va khong 1am ton thuong nhiing tap thé khac. Ngoai ra, xdy dyng mot
hé thé)ng xur 1y c6 tinh minh bach va trach nhiém dé ngan chan sy lam dung quyén luec.
Tang cudng xir 1y cc tip thé vi pham cong tac bao vé TN&MT khong chi 1a mot nhiém
vu cap bach ma con 1a co hdi dé Pang NDCM Lao thé hién tAm quan trong cia TN&MT
d6i voi sy PTBV. Su thanh cong trong viéc nay khong chi do ludng qua viée xir Iy hiéu
qua cac tap thé vi pham ma con 1a sy thay ddi trong ¥ thirc cong dong va su hd tro tir
cong ddng qudc té. Diéu nay dit ra mot nhiém vu 16m va doi héi su quyét tim va lanh
dao manh mé tir Pang NDCM Lao.

Bén la, Pang chu trong cong tac khen thuong cac to chirc dang vién, c4 nhan va
tap thé co dong gop vao cong tac bao vé TN&MT

Trong bbi canh yéu cau bao vé TN&MT ngay cang tré nén cip bach, viéc phat
huy vai tro lanh dao ciia Pang thong qua co ché khen thuéng c6 y nghia quan trong
nham tao dong luc, khuyén khich va lan toa cac gia tri tich cuc trong toan xa hoi trong
cong tac bao vé TN&MT. Dé thuc hién co6 hiéu qua giai phap niy doi hoi Pang can xac
dinh cong tac khen thudng trong linh vuc bao vé TN&MT la mdt nd1 dung quan trong
trong cong tac xdy dung Pang qua d6 gin chit nhiém vu bao vé TN&MT véi trach
nhiém chinh tri, dao dtrc cong vu va vai trd néu guong cua té chirc dang va dang vién.

Viéc khen thudng phai duoc dit trong tong thé cac chu trwong, nghi quyét, chuong trinh
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hanh dong cua Pang vé bao vé TN&MT, bao dam tinh thdng nhat, ddng bd va c6 dinh
hudng lau dai.

Pang can hoan thién hé thong tiéu chi, quy trinh va hinh thirc khen thudng theo
huéng cong khai, minh bach, thuc chat, phan anh dung mirc d6 déng gop cia timg to
chtrc, ¢4 nhan va tap thé trong cong tic bao vé TN&MT. Cac tiéu chi khen thuong
khong chi dung lai ¢ két qua cubi cing ma can danh gia ca qua trinh td chirc thyc hién,
muc d) sang tao, hi€éu qua g dung khoa hoc va cong nghé, cling nhu tdc dong lan tda
vé mit x4 hoi va méi trudong. Doi véi t6 chirc dang va dang vién, can gin két qua thuc
hién nhiém vu bao vé TN&MT véi danh gia mirc d6 hoan thanh nhi¢m vu chinh tri cling
nhu xem day la mot ti€u chi quan trong trong cong tac thi dua, khen thudng, quy hoach,
bd nhiém va st dung can bo. Dong thoi, da dang hoa hinh thic khen thudng, két hop
hai hoa giira khen thudng vét chit va khen thuong tinh thin nham tao dong luc bén
viing, tranh hinh thtrc va chay theo thanh tich.

Dang can tdng cuong vai tro 1anh dao, chi dao trong viéc phat hién, boi dudng
va nhan rong cac dién hinh tién tién, mé hinh hiéu qua trong bao TN&MT. Thong qua
cong tac khen thuong, cac mo hinh hay, cach lam sang tao ctia t6 chirc dang, co quan,
doanh nghiép, cong ddéng dan cu va c4 nhan tiéu biéu can duoc tong két, danh gia va
pho bién rong rai, gop phan hinh thanh phong trio thi dua siu rong, thiét thyc trong toan
x4 hoi. Viéc gan khen thudng voi cong tac tuyén truyén, gido duc s& giup ning cao nhan
thire, trach nhiém va ¥ thirc chip hanh phap luat vé bao vé TN&MT qua do tao su
chuyén bién bén vimg tir nhan thirc dén hanh dong.

Céan bao dam su phdi hop chit ché giita cac co quan ciia Pang, Nha nudc,
MTLXDBN va cic to chitc quan chung trong to chire thyc hién cong tac khen thudong
vé bao vé TN&MT. Su phdi hop nay khong chi gitp phat hién kip thoi cac tap thé, ca
nhan tiéu biéu ma con gép phan giam sat, phan bién xa hoi, bao dam cong tac khen
thuong dung ddi twong, dang thanh tich, tranh biéu hién cuc bd, hinh thirc. Dong thoi,
Dang can ting cuong kiém tra, gidm sat viéc thyc hién chinh sach khen thuéng, kip thoi
diéu chinh nhirng bat cap, bao dam cong tac khen thuong thyc su tré thanh cong cu
quan 1y hiéu qua, gop phan nang cao chit luvong lanh dao ciia Pang trong linh vuc bao
vé TN&MT. Nhu vay, cha trong cong tac khen thudng cac to chirc dang, dang vién, ca

nhan va tap thé c6 dong gdp trong bao vé TN&MT khéng chi 1a bién phap dong vién,
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khich 18 ma con 1a giai phap quan trong dé phat huy vai tro 1anh dao cua Pang, tao dong
luc thiic dy toan xa hoi tham gia tich cuc, chu dong va c6 trach nhiém trong su nghiép

bao vé TN&MT vi muc tiéu phat trién bén ving lau dai.

Tiéu két chwong 4

Tir cac co 8O 1y luan ciing nhu thuc tién duogc thuc hién trong cac chuong trén,
trong chuong nay lun an tap trung lam rd phuong hudng va giai phap chi yéu ting
cudng su 1anh dao ctia Pang NDCM Lao d6i véi cong tac bao vé TN&MT dén nim
2040. Pé dat dugc muyc tiéu nay tac giai tap trung (1) Phan tich nhing yéu t6 tac dong
ca thuan loi, kho khin cling nhu phwong huéng chung va cu thé trong ting cuong su
linh dao ciia Pang NDCM Lao dbi véi cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040; (2) Dé
xuat mot sb giai phap cha yéu nhiam ting cuong sy lanh dao cia Pang NDCM Lao ddi
v6i cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040. Trong d6 bao gdm cac giai phap chinh nhur
nang cao nhan thuc, trach nhi¢m cua cac cép uy dang, can by, dang vién, cac td chirc
trong hé théng chinh tri va nhan dan dbi v6i cong tac bao vé TN&MT; nang cao chat
luong xay dung va thuc hién cac nghi quyét chuyén dé cua dang vé bao vé TN&MT;
hoan thién by may Nha nudc virng manh, bao dam thyc hién tt chirc nang QLNN Ve
TN&MT; ting cuong su lanh dao cua Pang ddi véi MTLXDDN, cic t6 chiic quan
chung, t6 chirc xa hoi, doanh nghiép va nhin dan trong cong tac bao vé TN&MT; xay
dung va phat huy vai tro cua céac t6 chuc dang, can bg, dang vién thuc hién tdt viéc
tuyén truyén, van dong, td chirc nhan dan bao vé TN&MT; tang cuong 1anh dao hop tac
khu vye va quoc té vé bao vé TN&MT theo duong 16i d6i ngoai cia Pang va ting cuong
kiém tra, giam sat to chirc dang thyc hién chu truong, nghi quyét ciia Pang va thanh tra
va xur 1y cac t6 chirc dang vién, c4 nhan va tip thé vi pham cong tac bao vé TN&MT.
Nhiing gidi phap nay c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau ciing nhur bo sung cho nhau
qua dé phat huy vai tro cua Pang NDCM Lao trong tang cudng lanh dao cong tac bao
vé TN&MT trong bdi canh méi. Viéc hoan thién cac ndi dung ciia chuong nay sé da

g6p phan hoan thién myc dich cling nhu nhi¢m vu nghién ctru cua luan an.
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KET LUAN

Qua thuc tién nghién ctru va danh gia cho thay su lanh dao ctia Pang NDCM
Lao dbi véi cong tac bao vé TN&MT la nhan td co tinh quyét dinh, bao dam cho viéc
quan 1y, khai thac, st dung hop Iy TN&MT gin phat trién KT-XH. Diéu nay duoc thé
hién qua viéc luan an da tap trung h¢ théng hoa, luan giai, danh gia mot cach hé théng,
logic va toan dién qua trinh nhan thire, thuc tién sy 1anh dao cia Pang NDCM Lao trong
cong tac bdo v&€ TN&MT. Trén co s& 1y luan va thuc tién dugc xay dung, luan an da
khéng dinh vi tri, vai tro dac biét quan trong ciia Bang NDCM Lao trong viéc dinh
hudng, t6 chtrc va diéu hanh cong tac bao vé TN&MT. Trong d6 luin an di hé théng
hoa va lam sang to co so ly luan vé TN&MT, 1am rd cac khai niém co ban, dic diém,
vai tro, ndi dung va yéu cau cia cong tac bao vé TN&MT & CHDCND Lao. Pong thoi,
tap trung luan giai mot cach c6 hé thong nodi dung va phuong thire 1anh dao cta Pang
trong linh vuc nay.

Pong thoi, ludn an da tap trung phan tich thuc trang, nguyén nhan va kinh nghiém
trong qué trinh Pang 1anh dao cong tac biao vé TN&MT thoi gian qua. Tir cac két qua
nghién ctru cua ludn 4n cho thiy rang cong tac ldnh dao cia Pang NDCM Lao dbi véi
bao vé TN&MT trong giai doan hién nay da dugc tiép can mot cach hé théng, toan dién
va c6 chiéu siu khoa hoc. Trén nén tang 1y luan luan an da tién hanh téng két thuc tién;
chi ra nhiing thanh tyu ndi bat trong cong tac lanh dao ciia Pang dong thoi chi 16 cac
han ché, bat cap va nguyén nhan. Ngoai ra, voi viéc duc rat nam kinh nghiém quan
trong tir nim 2016 dén nay phan anh ding nhimg chuyén bién trong tu duy, phuong
thirc diéu hanh va quan 1y ciia Pang trudc yéu cau bao vé TN&MT ngiy cang phirc tap,
da chiéu. bay la nhiing kinh nghi¢m c6 gié tri ca vé mit hoc thuét va thuc tién, tao co
s& cho viéc hoan thién duong 16i, chu truong bao vé TN&MT trong thoi gian t6i.

Bén canh nhiing dong gop 1y luan va thuc tién, mot trong nhitng diém ndi bat
cta luan 4n 13 hé théng bay giai phap duoc dé xuat nham nang cao hiéu qua lanh dao
ctia Pang ddi véi cong tac bao vé TN&MT trong giai doan tiép theo. Trong d6, hai giai
phap dot phé co ¥ nghia quyét dinh 1 hoan thién b may Nha nude vimg manh, di ning
luc thyc hién tét chirc ning quan 1y nha nudc vé TN&MT va phat huy vai tro cua to
chire co s¢ dang, doi ngii can bd, dang vién trong cong tac tuyén truyén, van dong va to

chirc nhan dan tham gia biao vé TN&MT. Hai gidi phap nay giif vai trd nén tang ciing
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nhu tac dong truc tiép dén chét luong hé théng chinh tri & co s& va nang lyc thuc thi
chinh sach trong thuc tién. Pic biét, viéc téng két cac bai hoc kinh nghiém da cung cép
nhing luan ctr khoa hoc c6 gia tri thuc tién, gitip dinh huéng cho viéc tiép tuc ddi mai
ndi dung, phuong thire lanh dao cua Bang trong cong tac TN&MT thoi gian téi.

Mit khéc, luan an da luan giai phuong huéng va dé xuat hé théng giai phap chu
yéu nham ting cudng sy lanh dao ciia Pang NDCM Lao dbi véi cong tac bao vé
TN&MT dén nim 2040. Bay nhom giai phap duoc dé xuat c6 tinh khai quét cao, phan
anh su két hop chit ch& giita yéu cdu nang cao ning luc 1anh dao, hoan thién co ché,
chinh sach, ting cudong hiéu qua t6 chirc thyc hién va phéat huy sttc manh tong hop cia
cd HTCT va nhan dan tham gia vao cong tdic TN&MT. Cac giai phap c6 gia tri 1y luén
nham cing cb vai trd lanh dao ciia Pang va vira c6 ¥ nghia thyc tién trong dinh hudng
chinh sach bao vé TN&MT gin voi phat trién bén viing & CHDCND Lao trong giai
doan moi.

Tuy nhién, nghién ctru cia tac gia van con nhiing gi6i han bat ngudn tir viéc
pham vi dé tai qué rong, lién quan dén nhiéu co quan, to chirc, cac dia phuong; tac gia
con han ché trong viéc van dung phuong phap xt 1y s liéu khao sat qua SPSS (loai
bién, thang do, kiém dinh can thiét, cAu tric thang do, bién) nham tang tinh khoa hoc,
khach quan cho d¢ tai luan an.

Ngoai ra, trong tuong lai khi tac gia quay lai lam vi¢c tai CHDCND Lao tac gia
s& tiép tuc tip trung dong gop vao viée nghién ciru, ludn giai nhitng vin dé c6 lién quan
dén dé tai nay nhu:

Thir nhat, tac gia mong mudn tiép tuc di sdu lam rd co s& 1y luan vé vai tro 1anh
dao ctia Pang trong bao vé TN&MT vao bdi canh phat trién méi cia dat nude. Qua do
cling ¢ nén tang quan trong dé hoan thién khung phan tich khoa hoc va xac dinh dtng
chtrc nang, nhiém vu lanh dao ctua Pang dbi voi linh vuc TN&MT trong diéu kién kinh
té thi truong dinh huéng XHCN tai CHDCND Lao.

Thir hai, tac gia tam huyét nghién ctru sau hon thyc trang lanh dao cua Pang bd
c4c tinh trén ca nudc Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT nhat 1a nhitng dija phuong
chiu 4ap luc 16n tir khai thac khoang san, phat trién d6 thi va chuyén déi muc dich sir
dung dét. Viéc kiém chung thyc tién & nhiéu ving c6 diéu kién phat trién khac nhau s&

gitip danh gia mot cach khach quan, day du va toan dién hiéu qua linh dao cua Dang
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trong cong tac bao vé TN&MT.

Thit ba, tac gia du kién md rong phan tich vé chat luong DNCB 1am cong tac
TN&MT nhat 1a tap trung nghién ctru vé yéu ciu mai déi véi ning lyc, dao dic cong
vu va trinh do ung dung khoa hoc cong nghé TN&MT. Pay dugc xem la yéu tb quyét
dinh dé trién khai thanh cong cac chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc trong
linh vuc nay. Nghién ctru chuyén sdu s& gop phan dé xuat giai phap xay dung DNCB
c¢6 chuyén mén siu, dap ing yéu cau quan 1y hién dai.

Thir tw, tac gia tam huyét nghién ctru tac dong cua hoi nhap qudc té va cac cam
két toan cau dbi vai cong tac bao vé TN&MT dudi su lanh dao cia Pang. Cac van dé
nhu chuyén d6i xanh, giam phat thai khi nha kinh, bao vé da dang sinh hoc va quan Iy
TN&MT xuyén bién gidi can duoc tiép can tir goc do vira dam bao lgi ich qudc gia va
vira tuan thi nghia vu qudc té theo hiép udc cia ASEAN ciing nhu cac diéu udc qubc
té lién luc dia.

Qua viéc nghién ctru dé tai “Pdng Nhdn din Cach mang Lao lanh dao céng tdc
bdo vé tai nguyén va méi truong giai doan hién nay” da cho thiy TN&MT 1a mét linh
vuc trong yéu doi héi Bang NDCM Lao, Bang bd céac tinh, toan b HTCT trén ca nudce
va nhan dan can chung tay, gop stc, ddng 10ng nham chia sé trach nhiém déng gop va
thuc hién nhiém vu dé gitp cho CHDCND Lao c6 thé thuc hién hiéu qua cong tac bao
vé TN&MT. Qua doé tan dung nguén luc TN&MT trén ca nude dé thuc déy phat trién
KT-XH cua dat nudc ciing nhu ning cao doi séng cho nhan dan cac dan toc. Dong thoi,
dong gép vao cac cam két qudc té trong cong tac bao vé TN&MT dé thé hién trach
nhiém qudc gia trong bdi canh hoi nhap qudc té ngy ngay sau rong trong bdi canh hién

nay.
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PHU LUC
PHU LUC 1

Phu luc so0 liéu can b cac co quan chuyén mon ve tai nguyén va méi truong

Bang 1: Co ciu can b phén theo dd tudi tai B nong va 1am nghiép

TT | Do tudi Cip trung Cap tinh Cap huyén Tong
wong
kY Ni# | S6 Nii | S6 Ni | S6 Nir
lwong luong luong luong
1 18-25 2 2 2 0 0 0 4 2
2 26-30 50 28 22 9 25 15 97 52
3 31-35 315 179 322 175 | 661 300 | 1298 654
4 36-40 546 227 785 277 | 1552 479 | 2883 983
5 41-45 438 158 693 196 | 1161 248 | 2292 602
6 46-50 207 51 387 81 478 74 1072 206
7 51-55 145 38 576 120 | 641 174 | 1362 332
8 56-60 191 54 455 38 417 41 1063 133
9 >61 4 0 2 0 1 0 7 0
10 | Tong 1898 737 3244 896 | 4936 1331 | 10078 | 2964

Nguén: Cuc quan 1y can bd- Bo Noi vu (2024), Bdo cdo vé sé liwong can bé chia theo co cdu

dé tuéi nam 2023 [78, tr.1-3].

Bang 2: Co cdu can bd phén theo dd tudi tai B) ning lwong va méd

TT | P tudi Cip trung Cip tinh Cap huyén Tong
wong
Y Ni | So Ni | S6 Ni | S Ni
luong luong luong luong
1 18-25 0 0 0 0 0 0 0 0
2 26-30 31 17 16 6 18 8 65 31
3 31-35 172 64 215 66 198 60 585 190
4 36-40 128 55 197 50 219 33 544 138
5 41-45 58 13 97 27 108 10 263 50
6 46-50 27 6 77 11 39 3 143 20
7 51-55 24 1 56 13 47 3 127 17
8 56-60 10 1 25 0 33 0 68 1
9 >61 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | Tong 450 157 683 173 | 662 117 | 1795 447

Nguén: Cuc quan ly can bo- Bo Noi vu (2024), Bdo cdo vé 56 lwong can bg chia theo co cau

dé tuéi nam 2023 [78, tr.1-3].
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Bang 3: Co ciu can bd phin theo dd tudi tai B6 TN&MT

TT | D) tudi Cap trung Cip tinh Cip huyén Tong
uong
So Ni | So Ni | So Ni | Sé Nii
luwong luwong luwong luong
1 18-25 0 0 1 1 0 0 1 1
2 26-30 12 9 19 10 31 11 62 30
3 31-35 143 88 213 111 | 331 142 | 687 341
4 36-40 234 97 447 187 | 806 256 | 1487 540
5 41-45 114 29 331 117 | 444 85 889 231
6 46-50 55 16 166 36 184 20 405 72
7 51-55 55 11 105 17 107 17 267 45
8 56-60 19 2 60 4 81 5 160 11
9 >61 2 0 1 0 2 0 5 0
10 | Tong 634 252 1343 483 | 1986 536 | 3963 1271

Nguén: Cuc quan ly can bo- B6 Noi vu (2024), Bdo cdo Vvé 56 lwong can bg chia theo co cau

dé tuéi nam 2023 [78, tr.1-3].

Bang 4: S6 lwong can b tai 3 Bo lién quan dén TN&MT giai doan hién nay

TT Bo Cép trung Cap tinh Cép huyén Téong
wong
kY Ni | 86 Ni | S6 N | S6 Ni
lugng lugng lugng lugng
1 Nong va lam
nghiép 1898 737 | 3244 896 | 4936 1331 | 10078 | 2964
2 | Néang luong va
mo 450 157 | 683 173 | 662 117 | 1795 447
3 | IN&MT 634 252 1343 483 | 1986 536 | 3963 1271
4 | Tong 2982 1146 | 5270 1552 | 7584 1984 | 15836 | 4682

Ngudn: Cuc quan 1y can bd - Bo Noi vu (2024), Bdo cdo vé s6 liwong cdn b chia theo co cdu

dé tuéi nam 2023 [78, tr.1-3].
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Biéu d6 1 : Phan bo tai nguyén tai CHDCND Lao hién nay
Ngudn: Bo Tai nguyén va Mai truong (2025), Bdo cdo vé phén bé tai nguyén tai CHDCND
Lao hién nay [72, tr.18].
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Phu luc 2: Phu luc vé phiéu trung ciu y kién va xir Iy két qua tir phiéu trung cu y kién

*Phiéu va két qua khao sat

Kinh thuwa quy ong (ba)!

Nhitng ndm qua Pang NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao luén quan tam, xac
dinh 16 va dé ra cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi phai gin véi bao vé TN&MT mot
cach dong b, bén viing va xanh qua d6 nham khai thac va sir dung tai nguyén thién nhién hiéu
luc, hiéu qua, bao dam tao ra loi ich tdi da cho quéc gia, cho Nhan dan; cai thién diéu kién séng
ctia nguoi dén Lao va cac nhom dan toc thiéu sé ¢ thanh thi va ndng thon thong qua hop tac va
phéi hop chit ché& gitra khu vuc cong, khu vuc tu nhin va tat ca cac bén lién quan. Tuy nhién
bén canh d6 ciing phat sinh nhidu van dé can giai quyét trong thyc tién lién quan dén linh vuc
nay.

La mdt can bd trong hé théng cac co quan thuc hién nhiém vu bao vé TN&MT déng
thoi 13 mot nghién ctru sinh dang hoc tap tai Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh ban
than t6i mong mudn co thé dong gop mot phan cong st trong qua trinh hé thong héa, nghién
ctru thyc trang, tim hiéu nguyén nhén ciing nhu giai phap nham ting cuong hiéu lyc, hiéu qua
cho cong tac bao vé TN&MT. Do vay trong qua trinh nghién ctru sinh t6i d4 chon dé tai: “Pdng
Nhén din cdch mang Lao linh dao céng tic bio vé TN&MT giai doan hién nay” dé 1am dé
tai nghién ctru.

Tuy nhién, véi muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia dé tai doi hoi can ¢ cac thong
tin khach qua nén toi kinh d& nghi ong (ba) vui 10ng tra 101 gitp t6i cac cau hoi dudi day. Ong
(ba) dong tinh hodc lya chon phuong an tra 16 nao cia cac cau hoi dudi ddy xin vui long chon
vao sb twong ing vdi cic phuong an tra 10i.

STT | Ndi dung S6 Ty 18
lugng
i dOP% (ba) thude gi6i tinh nao sau ;Eﬁm ‘;’ ;g ggf
1 ay: 3.Khac 2 0.4
Cau A . R , z. | 1.Dudi 18 4 0.8
2 | bien tal ong (b2) thudc mhom (0L 175 Tyt 1829 wi 104 |20
y: 3.Tw 30 dén 40 205 39.3
4.Tir 41 dén 50 183 35.1
5.Tu 51 dén 60 18 3.5
6.Trén 61 tuoi 7 1.3
Cau n A . o 1.Nguoi dan & Mién Bac Lao 93 17.9
3 | Hién tl‘li“ ong (ba) 1a nhén dan 2 Nguoi dan & Trung Lao 366 | 702
ONE, 100 1P O YINE IO O'LrONS 3 Newoi dan o mién Nam Lao 45 186
acng ) 4 Nguoi Lao dang lam dai dién ngoai giao 2 0.4
trong cac co quan, to chirc & nudc ngoai
5.Luu hoc sinh Lao tai nudc ngoai 15 2.9
6. Ngudi Lao kiéu tai nudc ngoai 0 0
Cau . A A e 1.Can b9, cong chirc (theo Luat can bo-cong 329 63.1
4 I-pgn tai cong viéc cua ong (ba) la chirc)
gi? 2.C4n bb chp cum ban, ban 9 17
3. Cong an, bd doi 35 6.7
4. Cong nhan 15 2.9
5. Nhén dan lao dong 44 8.4
6. Sinh vién 89 17.1
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Scau Trinh dd hoc van cao nhit hién ;'1]??0,1 tnp;g hoc c0 s - 10 LY
A \\0 .T6t nghiép trung hoc co s& 21 4
nay cua ong (ba)? 3.T4t nghiép nghé 9 1.7
4.Cao dang, trung cap 58 11.1
5. Pai hoc 241 46.3
6.Thac si 155 29.8
7. Tién si 27 5.2
8.Sau tién st i - 0 0
gau Ong (ba) hi 2u bi ét‘vé :FN &MT c1jla Cllu(;?l gréln h%?\lll 8511\1/1[1%1611 sau ve cac van dé lién 98 18.8
nuée CHDEND Lao ¢ mire dg ndo 17 4411 que kidn thirc va hidu bidt vé 237|455
sau day? TN&MT
3.C6 nim duoc va hiéu biét so vé TN&MT 161 30.9
4.Chua ndm duoc va hicu biét vé van dé 25 4.8
TN&MT
a A 2 s 1.Thén A trinh hoc tap cling nhu lam 182 4.
gg%MT bang cac cach nao duoi 2.Thong qua cac hoat dong quan triét, tuyén 68 13.1
y: truyén, truyén thong tai co quan ciing nhu noi
sinh song
3.Thong qua sach, tai li¢u va cac phuong tién | 156 29.9
truyén thong dai chung cta nha nudc
4.Thong qua viéc trao doi v6i nguoi than, ban | 26 5
be
5. Thong qua mang xa }}cf)i q 89 17.1
Cau " . . 1.La can ct, co s& dé dat nudc phat trién 208 39.9
8 T‘he?,"“,g, (l:a) TN,\& M? c? val H‘O nganh cong nghiép, ndng nghiélf), dich vu
s ‘3‘“ VO} co?g c uoc l,m)’ cura, hoi 2.Doéng vai tro quan trong bao dam on dinhxa | 103 19.8
nl}ap quoc te cua nwéc CHDCND héi va x6a d6i gidm nghéo
Lao hi¢n nay? 3.B4o dam an ninh va ning cao vi thé cua nude | 122 23.4
CHDCND Lao trong khu vuc va qudc té
4.Thu hat dau tu ctia nudc ngoai vao Lio 79 15.2
5.Khong déng vai tro gi trong cong cudc mo 9 1.7
ctra, hoi nhap qudc té ‘
Cau N . n 1.Giau cd, phong phu, da dang vé TN&MT 161 31.5
g | Iheoong (ba) FRAMT hién MY 2 Chi 06 TN&MT & mot s6 linh vy nhétdinh |34 | 6.5
fi‘i‘glr'l‘“gc A0 €O Q4 3.6 TN&MT kha phong pht nhung khong | 58 1.1
st nhiéu, khong tdp trung
4. TN&MT phong phu tuy nhién hi¢n tai da 259 49.7
khong con nhiéu va dang c6 nguy co giam sut
va can kiét
5.Khong giau c6 vé TN&MT 6 1.2
Cau o e e . 1.Pugc thuc hién rét tot trén ca nude 13 2.5
10 TP co ()’ngb(P a) ?‘;‘&‘i‘;ﬁ‘;‘;"a ql,m 2 Puoc thue hién kha tot trén ca nude 49 9.4
Ejol-l;ig)gl;])al,oa‘;ecé duoc th(:r:llrl(i);%cn 3,.Bu:cjc thuc hién khong déu, ¢o diq phuong 338 64.9
nhu thé nio? : : : tot, co dia phuong chua 'EhIIC hién tot
4.Pugc thuc hién chua tot va chua hi€u qua 102 19.6
5.Thyc hién rit kém. 19 3.6
Ciu 1.RA4t can thiét phai thyc hién cong tac bao vé | 387 74.3
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11 N A .3 va gilt gin, sir dung hiéu qua nguén TN&MT
Theo ong (ba) hi¢n nay ¢6 can 2.Can thiét phai thyc hién cong tac bao vé va | 116 | 22.3
thuc hign cong tac bio v¢ it gin, str dung hiéu qua ngudén TN&MT
TN&MT & nwéc CHDCND Lao (5 mo e UBB T U8 BEROR2em =
Khong? 3:Chua can phai thuc hién cong tac bao vé va 15 2.9
gilr gin, st dung hi€u qua nguén TN&MT
4.Khong can phai thyc hién cong tac bao vé va | 3 0.6
gilr gin, st dung hiéu qua nguén TN&MT
Ca 1.Tat ca nhan dan, ca nhan, phap nhan t a | 174 34.4
1 2alu Theo dng (ba) hién nay cong tac ngoz; i (;ﬁr gcan an, ca nhan, phap nhan trong va
pao v INGMT o nudc CHDEAD 3 bang NDCM Lao 24 |46
(g aan ou LTy B CHA BACEHT T3 Chinh phu nuée CHDCND Léo 38 7.3
¥ 4.Céc co quan co lién quan dén linh vuc 41 7.9
TN&MT
5. MTLXDDN va cac co quan to chirc quan 6 1.2
chung
6.Cac t0 churc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa ho1 | 20 3.8
7.Cac t6 chire phi chinh phu va co quan nudc 3 0.6
ngoai
8.Tat ca cac ndi dung trén 215 41.3
Cau R 1 en . ..z , | 1.Pang NDCM Lao 159 30.5
13 | Theo ong (ba) hi¢n nay chu thé ¢6 | ;11 i 11w6c CHDOND Lao 141 [ 27.1
vai tro 1anh dao cao nhat trong . A I
A A . 3.Céc co quan co lién quan dén linh vuc 172 33
cong tac bao vé TN&MT la co
NS TN&MT
quan nao? Y T 3
4. MTLXDDN va cac co quan to chirc quan 15 2.9
chiing
5.Cac to chire xa hoi 9 1.7
6. Cac t6 chtrc phi chinh phu va co quan nuéc | 25 4.8
ngoai
Ca 1.Do Pang NDCM Lao a dang cA é 131 25.1
au Theo 6ng (ba) tai sao Pang NDCM 0; ang A o Ja dang ?aﬁ} duxen
14 . s . > . . | 2.Xuat phat tir tam quan trong cta linh vuc 166 31.9
Lao phai lanh dao cong tac bao vé | tnie T ¢4 vai cong cude doi moi cua dat
TN&MT? : g e
nudc
3.Do doi hoi tir thuc ti?:n cong tac bao v¢ 81 15.5
TN&MT trong thuc tién tai nuéc CHDCND
Lao
4.Tat ca cac ndi dung trén 143 27.4
Cau o Y T 1. BGi canh phat trién kinh té-xa hoi va an ninh | 93 17.9
15 Theo ong (ba) cac yeu to anh qubc gia hién nay
hwéng den vai tro lanh dao cia R VY-S S : .
. \ N . 2. Xu hudng phat trién bén virng va hop tac 101 19.4
Piang NDCM Lao trong cong tac Sc t& v& bao v& TN&MT
béo vé TN&MT? quoc € V€ bao V¢ :
¢ 3. Chat luong nguon nhan luc, vat luc, tai lyc 107 20.5
phuc vu cong tac bao vé TN&MT
4. Y thirc bao vé mdi trudng cta nhan dan 38 7.3
5.Y thirc bao vé méi truong cia doanh nghiép | 5 1
6. Vai tro cua cac to chtre trong h¢ thong chinh | 5
tri
7. Tat ca céc yéu td trén 172 33
Cau 1.Dang xay dung chién lugc, duong 161, chu 109 20.9
16 trrong vé cong tac bdo v¢ TN&MT
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Theo 6ng (ba) giai doan vira qua
ndi dung Pang NDCM Lao lanh
dao cong tac bao vé TN&MT nao
dugc thue hién hiéu qua nhat?

2.Pang lanh dao Nha nudc thé ché héa chi
truong, dudng 16i cia Pang thanh hé thong
van ban quy pham phap ludt, chuong trinh, du
an vé cong tac bao vé TN&MT

125

24

3.bang lanh dao xay dung, cing co, kién toan
t6 chtrc bd méy, co quan va nang cao chét
luong doi ngli can bd dé thuc hién cong tac
bao vé TN&MT

73

14

4.Dang lanh dao MTLXDDN va ba co quan to
chuc quan ching tham giao thyc hién cong tac
bao v¢ TN&MT

10

1.9

5.Pang lanh dao cong tac so két, tong két, rut
kinh nghiém trong cong tac bao vé TN&MT

13

2.5

6.Tat ca cac ndi dung trén

191

36.7

Cau
17

Theo ong (ba) dau la phwong thirc
Piang NDCM Lao lanh dao cong
tac bao vé TN&MT dwge thuc
hi¢n hi¢u qua nhat?

1.bang lanh gTao bang chién luge, duong 16i,
chu truong vé cong tac bdo vé TN&MT

145

27.8

2.Dang lanh dao thong qua cong tac nghién
ctru, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong vé
cong tac bao v¢ TN&MT

161

30.9

3.Pang lanh dao thong qua to chirc dang va
dang vién tham gia thuc hién cong tac bao v¢
TN&MT

45

8.6

4.Dang lanh dao thong qua phat huy vai tro
guong mau cua can bg, dang vién va phat huy
mbi quan hé gian bo mat thiét gitta can bo,
dang vién v6i nhan dan

75

14.4

5.Pang lanh dao bang cong tac kiém tra, giam
sat hoat dong cuia t0 chirc dang va dang vién
thuc hién cong tac bao vé TN&MT

95

18.2

Cau
18

Theo ong (ba) nhirng thanh tuu
giai doan vira qua vé viéc Ping
NDCM Lao lanh dao cong tac bao
vé TN&MT bit ngudn tir nhirng
nguyén nao sau day?

1.Pang nhan thirc 16 tam quan trong ciia cong
tac bao v¢ TN&MT va xac dinh dung ndi dung
va phuong thure 1anh dao

175

33.6

2.Pa sd cép uy cac cép da chu dong, sang tao,
tich cuc trong viéc thuc hién cong tac bao vé
TN&MT

52

10

3.Chinh phu néi chung va bd may quan ly nha
nudc vé cong tac bao v¢ TN&MT da duoc
cung cd, kién toan, hiéu qua thyc hién nhiém
vu dugc nang cao

107

20.5

4. MTLXDDN, céc t6 chic quan ching, to
chure xa hoi da phat huy vai tro trong cong tac
bao vé TN&MT

15

2.9

5.Nhiéu doanh nghiép va nhan dan di dong
g6p tich cuc vao cong tac bao v¢ TN&MT

18

3.5

6.Tat ca cac ndi dung trén

154

29.6

A

Cau
19

1.PBang lanh dao cong tac bao vé TN&MT con
la van dé rat maéi, kho khan do vay kho tranh
khoi thicu sot

107

20.5

2. Cong tac kiém tra, giam sét t6 chirc déng,

152

29.2
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Theo 0ng (ba) nguyén nhian han
ché trong qua trinh Pang NDCM
Lao lanh dao cong tac biao vé
TN&MT giai doan vira qua bat
ngudn tir vin dé niao?

dang vién trong cong tac bao v¢ TN&MT con
chua thuc sy tot, mot s0 noi con budng long

3 .Hé théng van ban QPPL con chua thuc sy
dong bo, day du va du strc ran de va cong tac
truyén thong con chua dugc chii trong

45

8.6

4.M6t bo phan doanh nghi€p va ca nhan thuc
hién cac hanh vi vi pham vé cong tac bao vé
TN&MT mot cach tinh vi, ¢6 t6 chire

33

6.3

5.Thiéu co ché cho sy tham gia ctia nhan dan
vao doi véi cong tac bao vé TN&MT

26

6. Tat ca cdc ndi dung trén

158

30.3

Cau
20

Theo dng (ba) diu la vin dé dit ra
16m nhét trong viéc Pang NDCM
Lao lanh dao cong tac bao vé
TN&MT hién nay la gi?

1.Nhan thtrc, ¥ thirec bdo vé¢ TN&MT con han
ché trong khi nhiém vu bao v¢ TN&MT ngay
cang nang n¢, phuc tap.

154

29.6

2.Han ché vé trinh d6 caa doi ngii can by, cong
chirc TN&MT cac cip v6i yéu cdu ngiy cang
cao vé kién thirc chuyén nganh trong bao vé
TN&MT phuc vu phat trién bén viing

145

27.8

3.Thuc trang bd may nha nudc ddm nhiém
trach nhiém vé TN&MT con chong chéo trong
khi cong tac bao vé TN&MT dang ton tai
nhiéu thach thirc méi

74

14.2

4 Nhan thtrc va sy tham gia cia MTLXDDN,
céc co quan to chirc quan chung vé bao vé
TN&MT con con chua chu dong, tich cuc
trong khi cong tac bao vé TN&MT can c6 su
dong gop rat 16n tir MTLXDDN va cac co
quan to chiic quan ching

54

10.4

5.Ngu6n luc phuc vu cho cong tac bao vé¢
TN&MT trong thyc tién con han ché trong khi
bdi canh KT-XH cua dit nudce va cac dia
phuong dang gip nhiéu khé khin, khing
hoang.

94

18

A

Cau
21

Theo 6ng (ba) nhan t6 tic dong
thuén lgi dén sy Pang NDCM Lao
lanh dao cong tac bao vé TN&MT
trong thoi gian téi la gi?

1.Cong tac xay dung Pang, phat huy vai tro,
nang luc 1anh dao cua Bang NDCM Lao tiép
tuc dugc ddy manh

85

16.3

2. Nhan thirc ctia hé théng chinh tri va toan xa
hoi vé cong tac bao vé TN&MT ngay cang
dugc nang cao

&3

15.9

3.Cosu h tro tir cong tac ddi ngoai va sy
phat trien cua khoa hoc cong nghé vao cong
tac bdo vé TN&MT

99

19

4.Chu truong, nghi quyét ciia Pang va hé
thong phap luat phuc vu cho cong tac bao vé
TN&MT da day dua va chi tiét hon

69

13.2

5. Tat cé cac ndi dung trén

185

35.5

Cau
22

1.Nang lyc lanh dao ciia cac cap iy Pang, chat
lugng hoat dong cua cac co quan quan ly nha
nudc vé TN&MT chua thé ngay 1ap tirc dugc

200

38.4
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Theo dng (ba) diu la nhan t6 tac
dong khé khin nhét dén sy Pang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao
vé TN&MT trong thoi gian téi la

gi?

nang lén

2.Hoat dong vi pham cac quy dinh yé TN&MT
ngay cang tinh vi, phtrc tap va c6 to chuce

162

31.1

3.Ngan sach gianh danh cho cong tac bao vé
TN&MT con it trong boi canh dat nude can
khac phuc kho khan sau dai dich Covid-19

59

11.3

4 Nhan thirc, nang luc va phém chat cua doi
ngii can bo thuc hi¢n cong tac bao vé TN&MT
con chua thuc su cao

58

11.1

5.Nhan dan con chua c6 dong gop nhiéu vao
cong tac bdo vé TN&MT trong thuc tien

42

8.1

Cau
23

Theo 0ng (ba) gidi phap nao la giai
phép quan trong nhit dé ting
cuong su lanh dao cua Dang
NDCM Lao trong cong tac bao vé
TN&MT trong thoi gian toi?

1.Nang cao nhan thue, trach nhiém cua céc cép
uy, can bo, dang vién, cac to chirc trong hé
thdng chinh tri va nhan dan dbi voi cong tac
bao vé TN&MT

274

52.6

2.Nang cao chét luong xay dung va thuc hién
cac nghi quyét chuyén dé cua dang ve bao vé
TN&MT

39

7.5

3.Xay dung by may Nha nudc vimg manh, bao
dam thuc hién tot chirc nang quan ly nha nudce
ve TN&MT

30

5.8

4.Tang cudng sy lanh dao cua Pang ddi véi
MTLXDDN, céc to chirc quain chung, to chirc
xa hoi, doanh nghi¢p va nhan dan trong cong
tac bao vé TN&MT

30

5.8

5.Tang cuong kiém tra, giam sat thanh tra va
xu ly cac to chue dang vién, cd nhan va tap thé
vi pham cong tic bdo vé TN&MT

76

14.6

6.Xay dung va phat huy vai tro ctia cac to chirc
co s¢ dang, can by, dang vién, nhét 1a cac dang
bd cum ban, ban thyc hién tét viéc tuyén
truyén, van dong, t6 chirc nhan dan bao vé
TN&MT

51

9.8

7.Tang cuong lanh dao hop tac quoc ‘gé, khu
vuc v€ bdo v¢ TN&MT theo duong 161 doi
ngoai cia Pang

21
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Phu luc 3: Phuy luc vé phiéu phéng vin siu va bang tong hop két qua phong vin siu

PHIEU 1: PHONG VAN POI VOI CAN BQ, PANG VIEN TRONG BAN PANG,
DPANG BOQ TINH
Cau 1: Theo 6ng (ba) nhitng nim qua Dang lanh dao cong tiac bao vé TN&MT da dat
dwgc nhirng thanh tuu gi?

*Thanh tich trong cong tac bao vé¢ TN&MT dudi su 1anh dao cua Pang

Hién nay TN&MT ctia qudc gia 1 tai san quy gia va la tiém ning quan trong trong phat
trién KT - XH cua Lao. K& tir khi thanh 1ap nuéc CHDCND Lo, viéc chuyén héa TNTN thanh
san hang hoa 13 mot trong nhitng chinh sach quan trong trong ké hoach phat trién KT - XH 5
nim ctia moi thoi dai. Mic du viéc sir dung TNTN s& tao ra ngudn thu nhép to 16n cho qudc
gia nhung vi sy bén ving, 6n dinh ctia dat nudc, Pang-Chinh phu Lao di quan tim dén viéc
giit gin, bao vé tai nguyén ciia quoc gia dé mii mai & bén nhan dan Lao bang cach sir dung chu
truong khai thac di doi v6i bao ton va xdy dung nhiéu vin ban phap luat lam co so, tip trung
vao cong tac thanh tra, quan 1y, diéu hanh viéc str dung c6 hiéu qua TN&MT. C6 thé tom tit &
nhing thanh tyu sau:

- Cung ¢ va thuc day phat trién kinh té: Lao 1a mot qubc gia giau TNTN, tai nguyén
dat va nudc duogc phan bd trén lanh thd Lao mot cach vo cung to 16n, ngoai tiém nang giau co,
Lao con c6 1gi thé vé mat ty trong gia tri rat 16n. Trong sudt thoi gian qua, Lao coi tai nguyén
1a dong lyc thuc ddy nén kinh te trai qua sy chuyén d6i moi, didc biét voi viée xdy dung cac dap
dién phuc vu trong nudc va xuat khau; viéc sir dung tai TN&MT dé phat trién nhu mot ngudn
du lich tao doanh thu tir dich vu. Theo tom tat tim nhin dén nam 2023 va Chién lugc ké hoach
phat trién KT - XH nam 2016-2025, c6 thé thay 15 nam qua, Bang-Nha nudc da dat duoc
thanh cong trong viéc bao v¢, quan ly khu bao ton rung, vung dat ngap nudc va nhidu ving da
dang sinh hoc nhu: ca nudc c6 243 khu bao t6n rumg, co6 téng dién tich 4. 777.680 ha; Trong
d6: c6 24 khu bao ton rimg qudc gia voi dién tich 3.768.550 ha va 66 khu bao ton rimg cép tinh
vé6i dién tich 600.000 ha va con lai 1a khu bao ton rimg cip huyén c6 dit ngap nudc di dugc
dang ky theo Cong udc tai 2 khu Xe Cham Phon Va Bung Khiét Ngong.

- Xay dung h¢ thong phap luat lam co s¢ thue hién: Phap luat giong nhu mot cubn sach
vé cong ly va nguyén tac, 1a dlem tham khao quan trong trong viéc diéu hanh dit nudc, thuc
hién nhiém vu va str dung cac ngudn luc khac nhau. Cung voi viée tham do, sir dung TN&MT
Dang-Nha nudc da nghién ciru xay dung phap luét, co ché, quy dinh cta hé théng phép luat dé
thyc hién nham quan ly, quan ly bén vitng ngudon TN&MT c6 han va dua chung vao sir dung
nham mang lai loi ich tdi da cho x3 hoi.

- T6 chirc va xay dung cac ké hoach chién lugc thong qua viée xay dung va dao tao
nhan sy hodc chuyén gia vé TN&MT. Viéc thuc hién chién luoc phat trién va thuc hién cac ndi
dung dai hoi dang bo dé c6 két qua, thuc sy hidu qua phai ¢ to chirc, don vi c6 nhan sy phu
trach cong tac do noi riéng thi mdi co thé trién khai dat duoc két qua thyc su. Vi ly do do,
Pang-Nha nudc ngoai viée co quan TN&MT tir trung wong va dia phuong 1a t6 chirc nha nuée
chiu trach nhiém vé cong tac TN&MT néi riéng, con chi trong xay dung cac thé ché khac nhau
nhu: thanh 14p Khoa Khoa hoc Méi trudng thudc Pai hoc Qudc gia, thanh 1ap trung tAm théng
tin va cai tién hé théng canh bdo sém, thanh 13p vién nghién cttu TN&MT, cuing vdi mot trung
tam nghién ctru khodng san va cac td chirc quan trong khac. Ngoai ra con chu trong xay dung
doi ngli can bd ky thuat dé dao tao, to chirc hoi thao va tham gia cac sy kién giao luu khu vuc
va quoc té dé rut kinh nghiém va van dung vao cong viéc thyuc té cia CHDCND Lao.

Cau 2: Theo 0 ong (ba) giai doan vira qua Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT van con
ton tai nhirng van dé nao?

Dé day nhanh toc d6 phat trién kinh té - xa hoi, Pang - Chinh phu ta dang nd luc coi
TN&MT la ngudn thu nhap chinh cua dit nudce, mic du trong nhitng nim gan diy Pang - Nha
nude di chuyén doi dinh huéng tao dung kinh té tir du lich, cong nghiép va thuong mai-dau tu
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nhung ngudn thu tir TN&MT van chiém ty 18 16n. Pic biét 1a tai nguyén khoang san va xay
dung cac dap dién. Nhung tom lai thdy van con ton tai nhitng van dé nhu sau:

- Pang-nha nudc thiéu giam sat, chua quyét doan trong viéc ap dung phép luét: viéc
thuc hién phap ludt & Lao con mang tinh hinh thirc, nhung thyuc té con long 1€o, chua nghiém
tac xir Iy cac vudng mic, nhat 1a du an nhuong quyén khai thac khoang san hién nay, c6 nhiéu
du an khai thac trai phép chua duoc quan 1y tét, 16 hong chil yéu giy ra van dé nay 1a do co
quan lién quan chua chu y theo ddi, khong ding viée xtr phat nhitng ngudi pham toi hoac ap
dung phap luat mot cach thiéu nghiém khic.

- Cac du an khai thac khong coi trong va xem xet cac tac dong gay ra cho moi truong,
cong dong va ngudi dan xung quanh, van hanh khong dat tiéu chuan giy ra tai nan sau nay
nhu: V& dép Se Nam Noi - Se Nam Pien tai tinh Attapu, su co song gay ra boi du an khai thac
mo ¢ tinh Hua Phén va cac van dé khac gay thiét hai to 16n vé tinh mang, tai san va moi truong.
Trudc nhimg vin dé néu trén, dang-nha nudc phai coi ddy 1a nhiém vu quan trong va chi dao
hanh dong truc tiép mot cach dut khoat, chit ché dé c6 thé giai quyét van dé mot cach chinh
thirc.

Cau 3: Theo 6ng (ba) giai phap gop phan phit huy vai tro Dang lanh dao cong tac biao vé
TN&MT trong thoi gian téi can tap trung vao nhirng van dé nao?

Trong thoi gian t6i, nhimg giai phap can quan tdm trong cong tac bao vé TN&MT do6
la cac t6 chirc Pang phai lam guong trong thyc thi phap luat va giam sat chat ch€ cong tac phat
trién, khai thac va sir dung TN&MT vi néu céc to chirc bang con xem nhe, yéu, khong nghiém
khic xir ly cac cong ty, doanh nghi€p vi pham s€ gay mét long tin cua nguoi dan. Vi vay, Dang
phai bat dau qua trinh chuyén d6i tu duy, hanh dong ngay tir to chuc co s6 Dang cia minh dau
tién, chuyén ddi cach sir dung TN&MT, nang cao nhén thirc vé bao ton TN&MT va giam sat
chat ché. Pac biét, cac Bi thu Bg, Bi thu Tinh uy, Bi thu Huyén 1y, lanh dao chu chdt phai la
tAm guong, chi dao quyét liét cac nganh lién quan.
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PHIEU 2.1: PHONG VAN DPOI VOI CAN BQ QUOC HQI VA NHA NGHIEN CUU
TRONG NUOC

Céu 1: Theo dng (ba) nhirng bd luit dwoc Qudc hdi thong qua giai doan vira qua
di phuc vu cho cong tac bao vé TN&MT dudi su linh dao ciia Pang nhu thé nao?

Nhu chiing ta dd nhan thiy, hé tu tudng ctia Dang da phat trién thanh chinh sach, duong
16i ctia Pang da phat trién thanh hién phap, phap luat 1 nhiing quy dinh, ménh 1énh, quy dinh
do nha nudc dat ra nhu mdt cong cu, hanh dong nham dat duoc nhitng muc ti€u nhét dinh cua
x4 hoi, budc t6 chirc xa hoi va cac ca nhan phai tuan theo nhiing ndi quy, ménh 1énh, quy dinh
d6. Can c6 phap luat dé kiém soat xa hoi hoa binh va phat trién theo muc tiéu ma Pang va Nha
nude di dit ra. Bao céo chinh trj 1an thir 11 ciia Pang néu 16 muyc tiéu thir 7: ting cuong bao
vé va giai quyét cac van dé vé moi trudng.

Trudc hét, phat trién xanh phai can bang, ngan ngira 6 nhidm... 12 ni dung chinh ciia
PTBV va dam bao su 6n dinh ca vé kinh té, x3 hoi; Nang cao nhan thirc cho xa hoi dé phat
trién kinh té phai di d6i voi bao vé thién nhién, bao tdn hé sinh thai va ngan ngua 0 nhiém, tao
diéu kién can thiét cho nguoi dan sinh hoat khong hity hoai méi trudng tu nhién.

Khan truong xay dung hé thdng quan 1y rimg virg manh trén co sé giao rimg can bao
vé, phuc hdi rd rang va thuc hién cac bién phap quan Iy rimng chit ché & cac cip dé khoi phuc
rimg, bao vé ngudn nudc, bao vé va kho1 phuyc lai sy can bang hé sinh thai; Nghién ctru, xay
dung mot cach c6 hé thong phap luat vé bao v, khai thac, str dung hop ly nguén nude thién
nhién; Giao trach nhiém cho cp iy va chinh quyén cac cip giam sat, quan Iy rd rang cac du
an dau tu ¢ ca khu vuc cong va tu nhan, thyc hién ding phap luat va cac quy dinh vé moi
truong; Ngan ngira, giai quyet tinh trang 6 nhiém ngudn nude, khong khi anh hudng truc tiép
dén strc khoe nhan dan; Bao ton tai nguyén nudc, dong vat hoang da vi sy toan ven cua thién
nhién va la ngudn cung cap thuc pham lau dai cho con ngudi. Coi viée thyc hién t6t cac bién
phap bao vé méi truong trong qua trinh xay dung va st dung cac du an 13 diéu kién cao nhat
trong viéc théng nhét céc du &n phat trién khac nhau, tao dung - hoan thién va tang cuong thuc
thi phap luat, phap luat lién quan dén bao v€ moi truong dugce ving manh, s dung cac bién
phap phap 1y nghiém khic ddi v6i cac t6 chie thude khu vuc cong va don vi kinh té vi pham
phap luat, gdy anh hudng nghiém trong dén méi truong. Pong thoi, can nghiém tic ning cao
chét luong, hiéu qua hoat dong cua t6 chitc QLNN vé moi trudng va gop phén tich cuc thuc
hién phat trién xanh, bén virng.

Tai Dai hoi lan thir 11 Pang di thong qua Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, xac dinh
13: & muc tiéu thtr 4: cAn bang bao vé méi truong, giam thiéu rui ro tir cac loai thién tai (bao
gém 3 trong tdm) nhi€m vuy):

(1) Quan 1y va sir dung bén vitng TNTN;

(2) Tang truong xanh va cdc giai phap tmg pho voi bién d6i khi hau duoc thuc hién
theo chiéu doc, chiéu ngang va chiéu sau;

(3) Tang cudng phong ngira, kiém soat va phuc hoi sau nhiéu tham hoa.

Du 4an hd trg dat muc tiéu: 19 du an.

Trudc day, Qudc hoi di thong qua nhiéu luat do Chinh pht tham muu nhu mét cong cu
dé phat trién va quan 1y viéc bao vé TNTN va moi truong.

1. Luat Bao vé moi truong; 2. Luat Dit dai; 3. Luat Lam nghiép; 4. Luat nudc va tai
nguyén nudc; 5. Luat dong vat thuy san va dong vat hoang da; 6. Luat Khoang san; 7. Luat
Nong nghiép; 8. Luat nude va tai nguyén nudce; 9. Luat Khi twong, Thuy van; 10. Luat phong,
chéng thién tai va cac luat khac.

Do céc luat dugc Qudc hoi thong qua va Chit tich nu6e ban hanh nén cong tac bao vé
tai nguyén, mdi trudng nhitng nim qua dugc phat trién va quan ly theo dung phuong hudng
chung ta da dé ra, nhung ¢ day ching ta khong phu nhan con mot s6 van dé lién quan dén viéc
bao vé TN&MT. Mot van dé khac lién quan dén cc co quan hitu quan trong viéc thyc thi phap
lut thiéng liéng va cc van dé khac.
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Céu 2: Theo dng (ba) hé thong viin bian quy pham phap luit phuc vu cho cdng tic
bao vé TN&MT con nhirng han ché nao?

O goc dd ca nhan, t6i thiy cac van ban quy pham phap luat da ban hanh con nhiéu han
ché do diéu kién trong va ngoai nudc

Vé mat bén trong: Viéc xac dinh ni dung cua phap ludt chua phu hop voi thue té tinh
hinh x4 hdi, cdu triic chwa hoan thién, ndi dung vin ban chua bao quat hét cac van dé, ndi dung
con mau thuan véi cac quy dinh phéap luat khac, 151 18 con thiéu chua dinh hudng rd rang, tir
ngir ¢6 nhiéu nghia, khién cho xa hdi ciing nhu cac ca nhan va mot s6 can b chua hiéu rd vé
tir ngit, giai thich phéap luat chua dung, ddn dén vi pham phap luat do.

Vé ma Bén ngoai: 1. Trach nhiém cua nganh lién quan dén phéap luat 1a dua phap luat
dén voi cong chung dé ngudi lao dong trong linh vuc minh phy trach nhén thirc, hiéu rd va
ddng thoi thuc hién phap luat theo quy dinh ctia phap luat. 2. Can bd va cac bén lién quan
khong thyc thi phap luat mot cach nghiém minh: Chién lugc cha yéu, quan trong trong nhiing
nim t6i 1a ting cwong QLNN, quan 1y kinh té, xd hoi bang phéap luat phai nghiém minh, thi
hanh phép luat mdt cach nghiém tuc, tranh loi dung so hd cia phap luét dé tu loi, khong dé ho
loi dung quyén, quyén han ctia minh nhu nhing t6i pham dtng trén phap luat va trén nhan dan
dé cudng birc hodc xam pham quyén tu do, loi ich cua cong dan. 3. Thiéu danh gia viéc thuc
hién phap luat trong timg thoi ky dé dam bao phap luat phu hop, ding véi thuc té. Can danh
gia phap luat trong tung thoi ky dé biét vé phap ludt duoc st dung trong tumg thoi ky dé tim
hiéu. nhitng han ché cua timg diéu luat 13 gi, mat tt va mat yéu qua danh gia s€ biét: 1) Viéc
cong khai c6 phd bién hay khong? 2) Ciu triic ndi dung timg bai rd rang, ddy du; 3) Viéc thyuc
thi phap ludt ciia can bo va cac bén lién quan nhu thé nao?

Cau 3: Thoi gian t6i Qudc hdi can hoan thién nhirng khia canh phap 1y nao nham
hoan thién co sé phap ly cho cong tac bao vé TN&MT?

Quéc hoi 1a t6 chie dai dién cho quyén va loi ich ctia nhan dan va cac dan toc Lao, 1a
co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat, 1a co quan 1ap phap, thyc hién vai tro thong qua hién
phap va phép luat, thong nhat nhiing van de quan trong cuia dit nudc, giam sat viéc ton trong
va thuc hién Hién phép, phap luét cta céc t6 chic nha nudc. Viée sira doi, xdy dung phap luat
13 bo phan hanh chinh c6 tinh cht cai cach, duoc tao ra dé trd thanh cong cu quan ly ting
nhiém vu. Thoi dai hién nay 1a thoi dai toan cau hoa, thoi dai hoi nhap khu vuc va qudc té, thoi
dai giao tiép va thong tin, hop tac khong bién gidi. Tir thuc trang hién nay, Qudc hoi phai kién
nghi Chinh phu khan truong nghién ctru, hoan thién nhiing luat duoc cho 14 con ton tai nhiing
han ché dé Quéc hoi thong qua nhiing stra ddi, luat méi duge cho 13 chua hoan thién vé
TN&MT trong bdi canh can phai QLNN va quan 1y xa hoi hién nay, phut hop véi diéu kién khu
vuc va qudc té ma qudc gia 14 thanh vién.
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PHIEU 2.2: PHONG VAN DPOI VOI CAN BQ QUOC HOQI VA NHA NGHIEN CUU
TRONG NUOC

Céu 1: Theo dng (ba) nhirng bd luat dwoe Quoc hdi thong qua giai doan vira qua
da phuc vu cho cong tac biao vé TN&MT dudi sw 1anh dao ciia Pang nhu theé nao?

Céc dao luat ma Quéc hoi thong qua trong thoi gian qua da gdp phan quan trong vio
viéc QLNN, quan ly kinh té, xa hoi thong qua phap ludt, timg budc mang lai hoa binh cho xa
hoi, nén kinh t& dat nudc phat trién va tang truong khong ngimg, TNTN dugc bao v¢, quan ly,
sir dung dung muc tiéu, chinh sach ciia Pang va Nha nudc dé ra trong ting thoi ky.

Cau 2: Theo 6ng (ba) hé thépg van ban quy pham phap luéat phuc vu cho cong tac
bao vé TN&MT con nhirng han ché nao?

Hau hét cac luat ma Qudc hoi da thong qua va cac van ban phap luat ma Chinh phu va
cac bo lién quan dé ra déu chua duge cong bd rong rai cho xa hoi, dic biét 1a nguoi dan ¢ nong
thon, vung sau, vung xa nhén thic, hiéu biét nén viéc thuc hién chua duge cong khai. Phép luat
lién quan dén doi séng ctia ho chua duoc thuc hién tét va viée thuc thi phap ludt & mot s6 noi
chua nghiém, & mot s6 noi, viée xay dung, hoan thién phap luat ciia cac nganh hau hét duge
thuc hién.

Sy b tri cia nganh khién cho viéc xac dinh noi dung mot s6 luat chua théng nhét, hai hoa, gay
ra khoang trong trong thuc té trién khai.

Ciu 3: Thoi gian t6i Quoc hdi can hoan thién nhirng khia canh phap 1y nao nhim
hoan thi¢n co sé phap ly cho cong tac bao vé TN&MT?

Trong twong lai, dé viéc quan 1y va st dung TNTN duoc han ché nhim mang lai loi ich
t6i da cho qudc gia va moi truong vai it tic dong nhat, t6i nghi can phai xay dung va hoan thién
cac luat, quy dinh theo phép luat hién hanh nhu Luat Khoang san, Luat Dat dai, Luat Dién lyc,
Luat Lam nghi€p, Luét Nudc va Tai nguyén nudc va cac luat khac, dac biét quy dinh pham vi
quyén va nghia vu cua to chuce co thim quyén cap phép dau tu cac dy an sir dung TNTN phai
1 rang, loai tai nguyén nao can duoc cai thién va phat trién va nhimg loai TNTN nao can duoc
bao ton dé c6 thé sir dung cho su phat trién KT - XH ctia dat nudc trong tuong lai.
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PHIEU 3: PHONG VAN POI VOI CAN BO TRUYEN THONG, TUYEN TRUYEN,
CO QUAN BAO CHi

Céu 1: Theo 6ng (ba) nhirng nim qua cdng tic tuyén truyén, truyén thong cong
tac bao vé TN&MT do Pang linh dao di dwoc cic co quan bao chi, truyén thong thye
hién nhu thé nao?

- Van dong nham tao nhén thic va nang cao nhan thirc trong vi¢c bao v¢ moi trudng

- Cong khai loi ich va tam quan trong ctia moi truong

- Pho bién phap luat, cAm nang, hudng dan vé cong tic bao vé moi truong

- T6 chue hoat dong tréng cay, di bo vi strc khoe, td chirc trién 1am vé cong tac moi
truong

- Tuyén truyén nham thuc day cong tac bao vé, phuc hdi ngudn nuée, da dang sinh hoc,
d6 che phu rung 1én téi 70%

- Pho bién viéc xay dung chinh sach 1am nghiép qubc gia 1am kim chi nam cho viéc
quén 1y va phat trién rimg lau dai...

Cau 2: Theo ong (ba) cong tac tuyén truyen, truyén thong cong tic bao vé TN&MT
tai CHDCND Lao con nhirng vén dé nao cin khic phuc?

- Piéu chinh kién thirc can pho bién cho phu hop voi lora tudi, trinh do, con nguoi, dia
diém, dia phuong; ca trong va ngoai hé thong trudng hoc dé moi nguoi hiéu duge nguyén tic
bdo v¢ moi trudong

- Loai bo vi¢ce sir dung khong can thiét hodc lang phi

- Cham séc cac ngudn luc khan hiém, it sao cho du dleu kién trude khi s dung.

- Néng cao cach sir dung tai nguyén hiéu qua va cb ging nghién ciru nhitng cai moi dé
thay thé viéc sir dung

- Giai quyét van dé 6 nhiém nhya, sir dung san pham thay thé nhya ding mot 1an

- Hoan thién chinh sach phéap ludt phu hop véi tinh hinh thuc té va 4p dung phap luat
chit ché hon

- Nang cao tinh than yéu nuéc va ting cudng su doan két cua toan thé nhan dan Lao

Cau 3: Theo 6ng (ba) dinh hwéng trong thoi gian t6i vé cong tic tuyén truyén,
truyén thong cong tac bao vé TN&MT do Pang lanh dao c¢6 diém gi méi?

- Cac phuong tién truyén thong can duoc ting cudng nho sy tham gia cla cac to chirc
quan chung, t6 chtrc xa hoi vi phat trién xanh ¢ Lao

- Can nang cao k¥ ning chuyén mén trong d6 co kién thirc sé trong cong tac bao vé
TN&MT

- Can nang cao kién thirc cu thé vé phat trién xanh va bién ddi khi hau & khu vuc néng
thon, ddc biét 1a cai tién phuong tién truyén thong ki thuat sb dé giam nguy co “tin gia” va
nang cao kha ning st dung truyén thong xa hoi va cac cong nghé mai khac.

- Cam két khong phé rimg bang cach hop tac voi cac bén lién quan trong toan bo chudi
gia tri dé quan ly viéc thu mua nguyén liéu thd dan dén mat ring.

- Tiép tuc tang cuong mang ludi va hop tac voi cac bén lién quan dé bao vé méi trudng

- Tao ra kién thirc, hiéu biét va ting cuong kha ning bao vé, phuc hoi hé sinh thai va
da dang sinh hoc cho cong dong

- Tao cho moi ngudi dén nhén thirc dugc gia tri cua rung va tac hai cliia nan pha rung

- Quy hoach quan ly tai nguy€n phai gdn chat véi phat trién kinh té, x4 hoi, chinh tri va
chat luong cudc séng.
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PHIEU 4.1: PHONG VAN POI VOI CAN BQ TO CHU'C, CAN BQ CAC CO QUAN
TN&MT

Céu 1: Theo dng (ba) cong tan bd c6 lién quan dén cong tac bao vé TN&MT dudi
su lanh dao cua Dang nhirng nam qua da dat dwgc thanh tuu quan trong nao?

bang bd Bo da quan tam lanh dao cong tac chinh tri, gido duc tu tuong mot cach chu
dong, coi cong tac nay 1a van dé trong tAm ciia nganh. Thoi gian qua, t6i da to chirc, 1ong ghép
nhiéu van ban quan trong cua Pang va Nha nudc nhu Nghi quyét Pai hoi 1an tht X, Diéu 18
Dang lan thir X, Nghi quyét Ban Chap hanh Trung wong Pang, Nghi quyét Dai hoi Pang, Bo
chinh tri trung wong, ménh Iénh cua bi thu trung wong, luat phap, quy dinh, ké hoach phat trién
KT - XH qudc gia 5 nam lan thir tam, ké hoach chién lugc phat trién nang luong, mo va cac
vin ban quan trong khac ctia dang va nha nudc. T6 chirc dot bdi dudng 1y luan chinh tri - quan
Iy ngdn han 45 ngay cho dang vién, can bo chu chdt xung quanh Pang bo B Nang luong va
Mo trong 10 dot, v6i tong sb 566 dong chi, 164 ddng chi nir; Pong thoi, ctr 13 can bd lanh dao-
quan 1y di boi dudng 1y luan, chia sé bai hoc tai Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Qudc gia, 03
nit; ctr di bdi dudng nudce ngoai 7 ddng chi tai Viét Nam va Trung Qudc. Ngoai ra, con to chirc
15 cudc hop vao cac ngay quan trong cua Pang va dan tdc véi 3.861 nguoi tham gia.

Céu 2: Theo ong (ba) han ché cin khic phuc trong cong tan by phuc vu cho cong
tac bao vé TN&MT duéi su linh dao cia Pang cé diém gi cin khiic phuc?

- Hau hét cac khéa hoc chuyén nganh déu dua trén tro cip cua chinh phu nudc ngoai,
c6 tinh m& va cé tinh canh tranh cao, nhung trinh d§ ngoai nglr cia mot ) cong chirc con han
ché, gay kho khin trong viée xin hoc béng nudc ngoai;

- Hoc béng Chinh pht nhan $b lugng chia s¢ ¢6 han va mot s6 can bo cong chure c6 kho
khin vé ca nhan, gia dinh khong thé hoc tap dé nang cao chuyén mon ctia minh;

- Mot s6 cong chire di hoc ning cip chuyén nganh khong tiép tuc hoc cac khoa da tbt
nghi¢p trudc do va chua theo quy hoach xay dung;

- Viéc dao tao doi ngili can b trd thanh chuyén gia trong céc linh vuc cu thé con chua
mang tinh hé théng vi yéu t6 chuong trinh gido duc trong nuéc chwa dap timg duoc su phat
trién cta nganh nang luong va khai khodng, dic biét 1a van chua c6 trinh d6 thac si, chuyén
nganh vé linh vuc dia chit va khai thac mé:

- Mot bd phan cong chure chua tich cyc rén luyén ban than, thiéu kha nang tim cach hoc
héi, hoan thién ban than.

Céu 3: Theo dng (ba) giai phap ddi moi cong can bg trong cac co quan TN&MT
nhim phuc vu cho cong tac bao vé TN&MT can chii trong cac van dé nao? .

- Tim kiém, tuyén chon nhiing lao dong c6 kién thirc, k¥ nang dap tmg su phat trién cua
nganh nang luong va khai khoang;

- Pam bao bé tri ding myc tiéu bang viéc tuyén dung, két hop can bo - cong chirc chinh
xac, phu hop theo phan cong vi tri cong viéc, ké hoach xac dinh nhan su lanh dao - quan 1y,
hoan thién co cau to chirc, chuyén mén, ki nang va kinh nghiém;

- Xay dung d6i ngii cong chirc co kién thirc, ning luc, tu duy chinh tri, phdm chét dao
dc cach mang, cac mon chuyén nganh va ngoai ngit; Quan ly cadn by - cong chuc chinh xéc,
minh bach, cong bang. Str dung nhitng cong chirc c6 kién thirc, k§ ning, pham chit chinh tri
va DPPCM dé mang lai loi ich t6i da cho nganh ning lugng va khai khoang.
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PHIEU 4.2: PHONG VAN POI VOI CAN BQ TO CHU'C, CAN BQ CAC CO QUAN
TN&MT

Céu 1: Theo dng (ba) cong tan bd c6 lién quan dén cong tac bao vé TN&MT dudi
su lanh dao cua Dang nhirng nam qua da dat dwgc thanh tuu quan trong nao?

Trude day, Bang bd s S6 TN&MT tinh Atapu dugc thanh lap vao ngay 21/10/2011,
co quyén va nhiém vu lanh dao, chi dao thuc hién va hoat dong cua S¢ trén dia ban; linh vuc
TN&MT duoc thuc hién theo chu truong ctia Pang theo cip giam sat. dau tu vao Tinh Attaphu
nhan thirc va hiéu ring ho phai tuan thii cac quy dinh dua trén cac ludt va quy dinh khac nhau
trong linh vuc TN&MT, chfmg han nhu:

- Luat Bao vé Moi trudng sira d6i s6 29/QH ngay 18/12/2012.

- Nghi dinh vé Panh gia tic dong méi trudng sé 389/CP ngay 20/10/2022.

-Pé nghi B truéng B TN&MT théng nhét vé tai khoan du an phan loai nhém dy an dau tu
hodc cac hoat dong khac nhau trong danh gia tic dong méi truong sé 0358/KCS ngay
24/02/2023.

- Thoa thuin cia CT tinh Attapu s6 577/CTT ngay 29/6/2022 vé t6 chirc va hoat dong clia B
Y te.

- Phéi hop véi cac bén lién quan theo chiéu doc 13: Bo Noi vu va Vin phong Noi vu va Truyén
thong, 5 co quan 1a chinh quyén cép tinh va cac s lién quan nhu S& Nong Lam nghiép, S¢
Nang luong va Mo, S6 Cong Thuong, So Du lich, v.v.

Cau 2: Theo 6ng (ba) han ché cin khic phuc trong cong tan by phuc vu cho cong
tac bao vé TN&MT dwéi sw lanh dao ciia Pang c6 diém gi cin khic phuc?

- Pang bo S6 TN&MT coi trong cong tac bdi dudng chinh tri trong thoi gian qua, dugc
quan tdm va thyc hi¢n binh thuong, tuy nhién nhén thic, hiéu biét cia mot bd phan dang vién
thé hién sy quan tam dén cong tac cia mdt bd phan nhd can bg, cong chirc chua cao.

- Bai hoc kinh nghiém trong cong tac chi dao - 1anh dao ctia cip uy va ké hoach cong
tac con chua phong phu.

- P6i khi doi sdng chua vitng chic, hoat dong cua dang vién, can bd chua viing chic,
viéc tu phé binh va phé binh con chua duoc coi trong; phan 16n ndi dung cia doi séng chinh
tri tap trung vao cong tac chuyén mon chir khong phai nhu cong tac lanh dao ctia don vi dang
dugc chu trong nhiéu. Viée chuyén ddi thanh ké hoach chi tiét va cac bai viét chua rd rang,
chua c6 bai viét vé cach tap trung vao nhom.

- Chét luong do6i ngii can bd, dang vién chua twong ximg v6i yéu ciu cong tac ting thoi
ky ca vé sb luong va chét luong.

- Pang bd da quan tm dén cong tac chinh tri - tw duy cta dang vién-can bo-cong chirc
b?mg viéc tb chuc, phé bién thong tin, nghién ctru, td chure cac nghi quyét, ménh 1é€nh, chi thi,
lut, quy dinh va cac vin ban quy pham phap luat khac ciia Pang bd Chinh phu v6i nhiéu hinh
thue, trinh do dé cac dang vién, can bd, cong chirc phu thudc vao trach nhiém c6 nhan thuec,
hiéu 1d va cung ¢ dudng 16i cua Pang, phap luat ciia Nha nudc, yéu Pang, tin tudng vao sy
lanh dao cua Pang va nhiing ly tuéng XHCN. Co6 théi do 6n hoa trong thuc hi¢n nhi¢m vy, co
kha nang d4u tranh, c6 biéu hién ngén gon, co tinh than hy sinh, doan két mot long, ¢6 y thic
lam chu trong thyc hién nhi€ém vu véi tinh than trach nhiém cao.

Ciu 3: Theo dng (ba) giai phap déi méi cong can b trong cic co quan TN&MT
nham phuc vu cho cong tic bao vé TN&MT can chii trong cic vin dé nao?

Dang b S& TN&MT chi trong hoan thién co cu t6 chirc ciia Pang theo diing quy dinh
ctia Pang va phu hop véi co cau hanh chinh cta Nha nudc cac cap, nham bao dam t6 chirc
Dang phai viing vang, ton trong nguyen tac dan chu toan dién, lanh dao cép Uy, phan cong
trach nhiém trong cap uy phu hop v6i nhén thirc va kha nang thuce té, chii trong mo rong Pang
vé s6 lugng va chat luong theo 5 nguyén tac va 3 huéng. Can cir cac quy dinh, phap luét cua
nha nuéc theo Quyét dinh vé to chirc va hoat dong ctiia S TN&MT tinh s6 757/CTT, ngay 29
thang 6 ndm 2022.
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Luat Bao vé Moi trudng sira doi sb 29/QH ngay 18/12/2012. Nghi dinh vé Péanh gia
tac dong mdi truong sd 389/CP ngay 20/10/2022. Thong tu Bo truong Bo TN&MT thong nhét
vé tai khoan du an phan loai nhoém du an dau tu hodc céac hoat dong khéac nhau trong danh gia
tac dong moi truong s6 0358/BT ngay 24/02/2023. Quyét dinh ctia CT tinh Attapu s6 577/CTT
ngdy 29/6/2022 vé to chirc va hoat dong ctia S TN&MT. Phéi hop vai cac bén lién quan theo
chiéu doc 13: Bo, S¢, Phong va chinh quyén cip tinh va cac s lién quan nhu S& Nong Lam
nghiép, S Nang lugng va Mo, S¢ Cong Thuong, S¢ Du lich. Bang b co s6 ludn coi trong sy
lanh dao cua cap uy co so, da phén chia trach nhiém trong cap uy dé lanh dao, hudng t6i viée
t6 chirc ngdy cang phat trién, mo rong nham tao dung mét lyc luong toan dién trong thyuc hién
nhiém vu chinh tri, tdp hop doan két nham muc tiéu cac nhiém vu dit ra nhu sau:

Mot la, muc tiéu phén dau vi TN&MT cén duoc quan tam la: Muc tiéu bdo vé moi
truong can bang va giam nhe rui ro thién tai c6 4 ké hoach hoat dong nhu sau.

1. Quan Iy TN&MT bén viing.

2. Lap quy hoach tong thé vé giao dat, quan 1y tong hop TN&MT trong d6 c6 dang ky
dat dai trén toan tinh.

3. Tap trung thuc hién thdng nhat, hai hoa cac linh vuc vu tién ting truong xanh.

4. Chuan bi g pho6, phong ngira thién tai, hoan thién co ché ing phé vdi thién tai.

Hai la, ¢6 7 myc tiéu vé TN&MT nhu sau:

1. Tiép tuc xay dung quy hoach tong the vé giao dat, quan Iy TN&MT toan dién, trong
do6 c6 dang ky toan tinh dé hoan thién, cung cb cho cac huyén TNTN va giao dat quy mo nho
& cAp ban cho 50 ban.

2. Péanh gi4 lai dién tich d thué va t6 nhuong dat.

3. Pang ky, cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho 15.000 thira, thong ké dat dai
cho 25.000 thira dat. Da c6 dugc ban do dat dai cho 20 du 4n véi dién tich 15.000 ha.

4. Quan ly va ngan nglra tac dong moi trudng tir cac du an dau tu khac nhau va nang
cao nhan thirc TN&MT dé nguoi dan lam cho thanh phé xanh, sach.

5. Duy tri h¢ sinh thai, nguén nudc, hién trang ring dé bao pht khu vuc theo muc tiéu
da dé ra.

6. Xac dinh cac diém quan tric, ldy mau chat luong tai 30 diém trén 5 song chinh ctia
tinh va hoan thién h¢ thdng khi tuong, canh bao thoi tiét kip thot, chinh xac.

7. Khuyen khich va thuc day viéc ap dung cac cai tién méi trong san xuit va dich vu
bang viéc ddy nhanh cac co hoi phat trién, xay dung lang xa hoi chu nghia ngay tir dau.

PHIEU 4.3: PHONG VAN POI VOI CAN BQ TO CHU'C, CAN BQ CAC CO QUAN
TN&MT

Céu 1: Theo dng (ba) cong tan bd b lién quan dén cong tac bio vé TN&MT dudi
su lanh dao cua Pang nhirng nam qua da dat dwgc thanh tyu quan trong nao?

Dudi sy lanh dao cua Dang, tie 1a sy lanh dao tryc tiép tir Ban Chap hanh DPang B
TN&MT trong hai nhiém ky vira qua, c6 thé thay rang: van dé dau tién ma Pang da lanh dao
hodc dit ra 1a uu tién 1a: van dé quan 1y can bo, xay dung doi ngii bang cach xac dinh cac ké
hoach khac nhau nhu: xay dung quy hoach can b6 lanh dao-quan ly, xay dung va nang cap doi
ng, ke hoach chién lugc phat trién nhan sy nganh tii TN&MT. Qua thyc té trién khai co thé
thdy can xdy dung duoc mot doi ngii can bo 1anh dao - quan 1y xuat sic, du kha ning quan 1y
va thuc hién t6t nhiém vu chinh trj cia minh trong lanh dao, quan Iy cac nhiém vy chuyén moén
trong quan 1y, bao vé TN&MT quy gia cua quoc gia.

Céu 2: Theo 6ng (ba) han ché cin khic phuc trong cong tan b6 phuc vu cho cong
tac bao vé TN&MT dudi sy lanh dao cua Dang co diém gi can khic phuc?

Thuec té cho thdy, duong 16i ctia Pang d6i voi DNCB rit rd rang va tt. Thach thirc can
vuot qua 1a nguoi dang vién chiu trach nhiém thuc hién cong viéc TN&MT phai la yéu t6 quyét
dinh trudc tién. Nghia 1a nhirg ngudi chiu trach nhiém vé cong viéc TN&MT cua nhan vién
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phai ding cam xay dung va st dung nhiing nguoi tich cyc va chan thanh dong gop, nhiing
nguoi san sang hy sinh vi loi ich 16n hon. Pong thoi, ning cao cong tac tuyén chon nhan sy
TN&MT va thuc hién can than nguyén tic (c6 vao - co ra, co ting - ¢6 giam).

Céu 3: Theo dng (ba) giai phap ddi méi cong can bd trong cic co quan TN&MT
nham phuc vu cho cong tiac bao vé TN&MT can chi trong cac van dé nao?

Chu trong xay dung va quan ly tt doi ngitl lanh dao-quan 1y; xay dung DNCB co6 ky
nang chuyén biét theo s lugng; Khao sat viéc sap xép DPNCB theo hudng 1én xudng, ra vao.
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PHIEU 5: PHONG VAN DPOI VOI BAN KIEM TRA, THANH TRA PANG

Ciau 1: Theo 6ng (ba) cong tac kiém tra, giam sat cong tac bao vé TN&MT duéi
sirlinh dao ciia Pang dwoc Ban kiém tra-thanh tra phdi hop véi cac co quan c6 lién quan
dwoe thye hién cé wu diém gi?

Duéi su lanh dao ctia Pang, viéc dua cong tac giam sat, thanh tra vao cong tac bao v¢
TN&MT bang cach phbi hop véi cac bén lién quan duoc coi 1a cong tac giam sat, thanh tra bat
dau tir ngudi ding dau nham ngdn chin nhitng van dé c6 thé xay ra trong linh vuc TN&MT.
Tang cudng nang cao nhan thirc tot cho xa hoi, gitip x4 hoi c6 ¥ thirc chung tay bao vé TN&MT
cling nhu dong vién, khuyen khich cac bén lién quan thuc thi ddy du cac quy dinh, phap luat
lién quan s& mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho xa hot, chang han nhu: X hoi nhan thiy tam
quan trong va chuyén sang st dung cac ngudn TNTN thén thién voi moi truong hon nhu: sir
dung nang lugng tai tao (nang luong mat troi, dién, khi sinh hoc, phan bon sinh hoc...). Khong
virt rac bira béi, khong chit cdy, pha rimg bira bai va trong rimg thay thé; bao vé ngudn nudc
ty nhién va rimg, han ché phat thai cac chit 6 nhidm vao khong khi. Nang cao vai tro clia cac
nganh lién quan dé thuc hién day du vai tro, quyén loi va nghia vu cta minh ca trong nudc,
khu vue va quc té dya trén luat phap va quy dinh.

Céu 2: Theo dng (ba) nhirng ton tai cic han ché nao cin khic phuc vé cong tac
kiém tra, giam sat cong tac bao vé TN&MT duéi s linh dao ciia Pang dwoc Ban kiém
tra-thanh tra phdi hop véi cac co quan cé lién quan?

Theo quan diém ciia t6i vé nhitng van dé ton dong can giai quyét nham nang cao cong
tac giam sat, thanh tra cong tac bao vé TN&MT, cu thé nhu sau:

- Chii trong t6 chirc, phd bién phap luét, quy dinh, phap luat c6 lién quan trong xa hoi
va thuc hi¢n nghiém chinh cac quy dinh do;

- Cén theo dbi, kiém tra viéc thuc hién vai trd cta cac nganh lién quan mot cach thuong
xuyén, lién tuc va c6 tinh tong két, danh gia viéc thuc hién dinh ky, cap nhat phéap luat c6 dinh
huéng, pht hop va phit hop véi didu kién thay doi cua dat nue. xa hoi trong timg giai doan.

- C6 sy phdi hop véi cac nganh lién quan trong nude va hop tac rong rii véi cac nude
trong khu vuc va quéc té;

- C6 su tuyén dung, sap xép, luan chuyén cac vj tri phu hop va dé bat nhan sy dé ning
kién thirc chuyén mon sau, ky nang t5, c6 trinh do nhét dinh dé tro thanh chuyén gia dam bao
thuc hién nhiém vu trong linh vyc minh phu trach.

Cau 3: Theo ong (ba) dé ning cao hi¢u qua cong tic kiém tra, giam sit cong tic
bao vé TN&MT dudi si linh dao ciia Pang doi hoi Ban kiém tra-thanh tra cin chu trong
thuc hién cac gidi phap nao?

Theo nhan dinh cua toi, dé tang hi¢u qua cong tac giam sat, thanh tra TN&MT dudi su
lanh dao cua Pang, can chil ¥ mot sb van dé nhu sau: Cép uy, cac cip lanh dao nganh phai dé
cao trach nhiém chinh tri cia minh mdt cach nghiém tac; Phai xay dung, cap nhat phap luat
theo dinh hudng tré thanh cong cu thuc thi; Cong tac giam sat, thanh tra phai dugc tién hanh
ttr vin d& chinh va ngudi lam cong tac thanh tra phai 1a nhitng ngudi c6 quan diém chinh tri
vitng vang, hiéu rd van dé va cac quy dinh, phép luat ¢6 lién quan.
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PHIEU 6.1: PHONG VAN POI VOI LANH PAO CAC CO QUAN TN&MT

Cau 1: Theo 6ng (ba) nhirng nim qua BJ da thwe hién cong tiac bao vé TN&MT
dwdi sy lanh dao cia Dang dat dwgc thanh tuu quan trong nao?

Lanh dao céc chic nang, nhiém vy cta BJ:

1. Xay dung chu truong, nghién ctru phap luat: Trong subt thoi gian qua, B6 Ning
luong va Mo da tap trung nghién ctru, xay dung, hoan thi¢n nhiéu chinh séch, phap luat [am
cong cu quan ly nham thac déy viéc thuc hién ké hoach phat trién cua nganh dat mic mong
doi, dac biét 1a hoan thién phép luat va dugc phé duyét va ban hanh nam 2017. Co6 2 phién ban
(Luat Dién lyc va Luat Khoang san, ban stra d6i) va Nghi dinh vé quy khuyén khich va phat
trién ning lugng, sira di nghi dinh vé dién néng thon va dia phuong thanh quy khuyen khich
nang luong va sir dung thoa thuén nhuong quyén mdi, chinh sach nang luong quoc gia, chinh
sach tiét kiém va tiét kiém nang luong, nghi dinh vé chi dinh quy khu du trir qudc gia va hon
77 van ban quy pham phap luat khéc.

2. Cong trinh dién: Trong thoi gian vira qua ching ta da thanh cong, c6 budc tang trudng
manh mé& va c6 thé danh gia chung ta da dat duoc nhimg ky vong dat ra nhu: Viéc phat trién
dw an dién lyc da hoan thanh va dang di vao san Xuét (cong suét 1ap dat tir IMW tré 1én). Trén
toan qudc, chung ta c6 86 ngudn dién, véi tong cong suat lap dit 1a 10.447,93 MW, ¢6 kha
ning san xuat dién 1én toi 54.050, 93 trigu kW gio' moi nam; Chi trong 5 ndm qua, 53 nguon
phat dién da duoc hoan thanh, v6i tong cong suat lap dat 1a 4.723 MW, tong cong suit san xudt
14 22.536,99 GWh/ndm. Xuét khau ra nudc ngoai phan phdi, co thé dat hon 6.423 MW. Trong
nay: Xuat khau sang Thai Lan dat 5.421MW, Viét Nam: 572 MW, Campuchia: 320MW,
Myanma: Hi¢n tai, I0MW da dugc xuét khau. Két ndi va phan phéi té1 Malaysia 100 MW.
Ngoai ra, trong 5 ndm qua da hoan thanh 19 dy 4n truyén tai, mé rong va xay dung 24 tram,
dén hét nam 2020 s& c6 84 tram. Mot thanh tuu quan trong nira 1a da quan tam phat trién dién
luc dén nong thon, mién ndi, ving sdu, vung xa, la co so cua cach mang trong thoi ky khang
chién, dic biét coi cong vi€e nay gan lién véi viéc thue hién chinh sach Chién luge va cong
trinh phat trién nong thon, dén nay c6 thé cung cip dién cho 100% sd tinh, thanh phd truc thudc
trung wong, 100% $6 huyén, ban da st dung dién chiém 93%: vé sd ho gia dinh trong ca nudce
va s0 gia dinh sir dung dién thuong xuyén, chiém 95% s gia dinh trong ca nudc.

3. Khai thac dia chit: Cung vé6i thanh cong trong phat trién ning luong, phat trién dia
chat - khai thac khoang san ciing c6 budc phat trién thanh cong va dat duoc muc tiéu dé ra.
Dén nay, cap Trung wong di cho phép 215 doanh nghiép dau tu vao dia chit va khai thac
khoang san. Trong do ¢ 91 cong ty dang trong giai doan tim kiém tham do, 43 cong ty dang
nghién ctru kha thi kinh té - k¥ thuat va 81 cong ty dang trong qua trinh khai thac, ché bién
khodng san. Bao gém tong dién tich nhugng quyén 1a 5.873,9 km2, bang 2,48% dién tich cua
Lao. Dac bi¢t: Viéc thuc hién chinh sach cua chinh phu vé khai thac thir nghiém quang sat da
duoc 11 cong ty ¢ 13 khu vuc du an thuc hién va mang lai thu nhap 18,2 triéu d6 la cho chinh
phu.

4. Cai thién doanh nghi¢p nha nudc: Chung t6i tap trung 1anh dao cac doanh nghiép
nha nude thude linh vie nang luong va khai thac khoang san vimg manh. Trong nhitng ndm
gan day, chung toi tap trung vao viéc cai thién Tap doan Dién luc va Cong ty san xuét phan
phéi dién vé vai tro, quy ché, co ché hoat dong kinh doanh, phan cong cong viéc, nhén su va
tai chinh. Pong thoi, cht trong nang cao chat lugng to chirc, hoat dong cia cac doanh nghiép
khéc va hoan thanh vi¢c thanh 13p xi nghi€p nha nudc phat trién khoang san Lao vao ndm 2017
va Cong ty Truyén tai dién Quéc gia (EDL-T) vao dau nim 2021.

5. Cong tac ba xay:

Cong tac ba xay dung nganh nang luong va khai khoang duoc trién khai trén co so
phéi hop hai hoa vé6i chinh quyén dia phuong tap trung vao 2 van de chinh: nang cao vai tro
quéan 1y vi md phi hop v6i nhu cau giai doan phét trién méi va phan cip quan 1y gitra cic nganh
Bo Ning luong va Mo va chinh quyén cac dia phuwong lién quan dén cong tac ba xay lién quan
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dén viéc stra ddi céc quy dinh vé dy 4n dau tu khai thac mé ban hanh ¢ dja phuong, quy dinh
vé phat trién dy 4n thuy dién nho, du an dia chat va khai thac khoang san theo quy dinh cta
phap luat vé dién luc va khoang san. Luat Khodng san ma trong 5 nam qua, nganh nang lugng
va khai thac khoang san da tap trung stir dung 2.630.000.000 kip vao cong tac thuc day, danh
gia két qua thi diém xay dung tinh 1a don vi chién luoc, xdy dung huyén 13 trung tim don vi
toan dién viing manh va ban 1a don vi phat trién trong linh vuc ning lugng va khai thic mo.

6. Quan h¢ doi ngoai: Can cir duong 16i d6i ngoai ctia Pang, thoi gian qua chiing ta cha
dong trong quan h¢ dbi ngoai, hudng téi md rong quan hé, hop tac véi cac nuéc ASEAN va
cac to chae quéc té trong linh vuc ning luong, khoang san, thuc hién quan hé, hop tac, hoi
nhap vé ning luong va khodng san véi cac nudc xung quanh, bao dam an ninh nang luwgng khu
vuc, hop tac phat trién ning lwong sach va bén ving, thu hut va thu hit dau tw nudc ngoai vao
phat trién nang lwong va khoang san. & nudc ta dé cho di nhiéu hon.

Cau 2: Theo 6ng (ba) nhimg vin dé nao dang dit ra cin giai quyét ciia B9 lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT?

1. Viéc dao tao tu duy chinh tri & mot sb6 noi, nhu & cac don vi dang, chua dugc thuc
hién thuong xuyén, chuyén sau.

2. Cong tac hoan thién hé thong t6 chirc ca trong dang va trong khu vuc cong con cham
tré, chat lugng chua cao, sy phan cong quan 1y gitta trung wong va dia phuong theo phuong
hudng mac du c6 tuy nhién trén thuc té van chua 1o rang, viéc b tri, tuyén dung nhan sy & mot
s6 vi tri chua dang tiéu chuan dé ra, quy hoach d6i ngii can bo lanh dao quan 1y va sy luan
chuyén, diéu dong doi ngli can bo dé phat huy loi thé dia phuong, khu vuc chua dugc thuc hién
rong rii, cong tac xdy dung doi ngii ké nhiém chwa dap tng duoc yéu cau nhiém vu chinh trj
cua ho.

3. Néu so sanh véi diéu kién, kha ning, yéu cau thuc té co thé thay, chat luong cong
tac mo rong dang, quan ly va kiém tra dang chua cao. Phuong 4n lanh dao va phuong phap lam
viéc cua cap uy méc du da dugc chu trong cai thién. Tuy nhién, chét luong van chua dat dugc
nhu mong muén; nang lyc lanh dao, gwong mau ciia mot s6 dong chi trong cip Uy va cac don
vi dang chua cao. Chét lugng doi séng chinh trj ciia méot sb don vi dang chua cao, ndi dung
chua chuyén sau, tu phé binh va phé binh 14n nhau con yéu, y thic to chirc chua cao, viéc ton
trong va thuc hién nhiéu quy dinh chua nghiém.

4. Sy lanh dao cua Chinh phu trong viéc chi dao phat trién ning lugng va khai thac
khodng san con nhiéu yéu kém, mot sd du an, chuong trinh chua dat dugc diung tién do va diéu
kién dit ra, chat lugng nghién ctru, quan 1y ky thuat con yéu kém, kho dinh hudng, khién dap
thity dién hoat dong con yéu kém, anh hudng 16n dén tinh mang, tai san ciia nguoi dan cac bo
toc. Chét lugng t6 chire va hoat dong cua mot s6 doanh nghiép con yéu, hiéu qua kinh té va
hoat dong kinh doanh con thap, no nan tang 1én dang ke.

5. Vi€c quan Iy mét s6 mat cua dy an tham do, ché bién khoang san chua chit ché, nha
nuéde huong loi chua cao, phat trién mo chua bén viing. Viéc phé duyét du an lap di 1ap lai, phé
duyét nhiéu l1an nhung khong thu duoc ¢d tirc. Tét ca nhiing didu d6 déu 13 nhitng thiéu sét
trong su lanh dao cta dang bd & mdt s6 dia phuong

Cau 3: Theo dng (ba) phwong huéng, giai phap ciia B nhim ning cao chit lwgng
cong tac bao vé TN&MT trong thoi gian téi la gi?

1. Kién tri duong 161 d6i m&i cua bang, tang cuong trach nhiém chi dao, lanh dao thuc
hién Nghi quyét Dai hoi Dang XI va Nghi quyét Dai hoi III cia Dang bo B Nang luong va
M6 di véo thuc tién trién khai dat két qua cao, trén co s phat huy nhirng mat tdt, khéc phuc
nhitng mit yéu, chwa lam tét.

2. Tiép tuc hoan thién, xay dung td chuc dang, bd nganh an toan, viing chic, virng
manh, biét 1anh dao toan dién, trén co s¢ hoan thién, xdy dung dang trén 4 mit: chinh tri, tu
duy, to chirc, ke hoach lanh dao va phuong phap lam viéc phu hop va c6 nhiing bude di tich
cuc thay ddi, tiép tuc nang cao sy doan két trong to chirc dang va trong nganh ngiy cang vimng
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chac hon.

3. Coi viéc nang cao chét lugng dang vién vé moi mat 1a nhiém vy trong tam trong hoat
dong 1anh dao cua cac td chirc dang, by, nganh, lam cho mdi dang vién tr¢ thanh tAm guong
cho tu duy va hanh dong c6 tinh chat toan dién.

4. Phan d4u lam cho toan b cip uy co s6 va cac don vi dang trong sach, vimg chic,
phan dau dua dang vién trd thanh dang vién vimg manh, chiém da s6. C6 gang tiép tuc phan
dau khong dé c6 ‘nhing dang vién yéu kem.

5. Tao diéu kién, dung vimg hon nita dé chét luong chi dao phat trién nganh niang luong
va khai thac khoang san c6 budc ting trudng lién tuc, vimg chéc, phan d¢au hoan thanh cac muc
tiéu, ndi dung, muc tiéu chu yéu da dé ra trong ké hoach chién luoc phat trién nganh niang luong
va khai khoang giai doan 2021-2025, tao moi diéu kién dé nganh ning luong va khai khoang
phat huy vai tro 1a ngudn lyc trong hé thdng kinh té qudc dan.
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PHIEU 6.2: PHONG VAN POI VOI LANH PAO CAC CO QUAN TN&MT

Cau 1: Theo 6ng (ba) nhirng nim qua BJ da thwe hién cong tiac bao vé TN&MT
dwdi sy lanh dao cia Dang dat duwgc thanh tuu quan trong nao?

Trén co s& thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir XI, Nghi quyét Dai hoi lan thir
VI Bo Nong Lam va Chién luge phat trién KT - XH 10 ndm (2016-2025) va tim nhin dén nim
2030, K& hoach phat trién kinh té x4 hoi qudc gia 5 nam IX (2021-2025) cta Chinh phu bao
gém 06 muyc tiéu trong ké hoach phat trién va muc tiéu thir 04 1a bao vé méi truong duoc xac
dinh cén bang va giam thiéu rui ro xay ra cac tham hoa khac nhau; ké hoach phat trién nong,
1am nghiép va phat trién néng thén IX (2021-2025). Trong ké hoach phat trién c6 03 try cot,
04 chwong trinh va 13 nhiém vu hd tro va try cot lién quan dén bao vé moi truong nam & try
cot thir 2 1a tru ¢4t rung xac dinh ké hoach quan ly rung va tai nguyén rung, nham myc dich
thyc hién. d6 che phu dat rung la 70% dién tich dat ca nudc, nang cap do che phu rimg khong
lam giam 70% dién tich dat ca nude, nang cap 5 vuon quéc gia, khoi phyc 1,8 triéu ha ring va
trong 200.000 ha g0 dé san pham 1a sy dam bao cho viéc cung cap nguyén ligu tho thuc day
nganh gb trong nudc va giam nhép khau gd tir nude ngoai. Tap trung vao 08 nhiém vu chinh:
Quan ly rimg phong hg, vuon quoc gia va di san the gi61, Quan ly rimg phong ho, Quan ly rung
san xuat, Quan 1y rimg cap ban, Khuyén khich tréng cdy va phuc hoi rimg, Quan Iy dong vat
thuy san, dong vat hoang dé va da dang sinh hoc, Giam khi nha kinh do pha ring va kiém tra
rung va tai nguyén rung bao gom: Kiém tra rimg, kiém tra thuy san va dong vat hoang da, diéu
tra, tran ap cac hoat dong bat hop phap va hoi nhap qudc té.

Duéi su chi dao ciia Pang va Chinh phu dén nim 2023, cong viée da dugc trién khai
thanh cong trén nhiéu linh vyc nhu: quan 1y rimg phong ho va vuon qubc gia: sira doi Nghi
dinh s6 219 vé rimg phong ho ctia Thu tuéng Chinh pht nhim ting cudng quan 1y, bao vé
rung, dat 1am nghiép, d4u tranh, ngan chan céac hanh vi l4n chiém, pha rung, d4t 1am nghiép,
chay rung va cong b thanh 1ap Vuon quéc gia Hin Phin Nao, Vuon qudc gia Khun Se-Pong
Nam va Vuon quéc gia Phu Luang Phong Nok, tinh Khammouan. Dong thot, chuan bi du thao
vé ké hoach thuc thi phap luat lién quan dén quan 1y dy trit ring va cung cip ngudn von bén
viing cho hé thong quan ly rung, cong tac quan ly rung ¢ Lao: ky va phé duyét nghi dinh thanh
lap Khu bao ton rimg qudc gia Nam Muan-Nam Yue, tinh Borikam Xai, Khu bao ton rung
qudc gia Lao-Thai-Campuchia tinh Champasak va treo 59 bién bao cho rimg phong hd quéc
gia ¢ ca 3 nude. Cong tac quan ly rung san Xuat, ra soat ranh giéi rung cép ban trong 5 dot voi
tong dién tich ring dién tich 342 ha, khéi lwong 2.351.489 mét khdi gd, thu thap dir liéu, do
dac mau rung tai 41 khu rimg san xudt tai 13 tinh dé tinh toan, phan tich toc do ting truong gb
cling nhu trit lugng g, muyc dich sir dung ring va trang thiét bi 1am nghiép.

Chinh phu da ban hanh thong béo téi cac tinh thuc hién ké hoach khai thac g0 tai cac
khu vuc du an xay dung co sd ha tﬁng nhu dy an xay dung dap dién, hanh lang chién luoc,
hanh lang duong ddy dién, hd chira thuy dién, khu khai thac khoang san va cac khu vuc khac
tai co s& ¢6 39 du an; tai 13 tinh voi tong ké hoach khai thac gd 1a 872.452,11 mét khoi, da
thue hién va ban giao 129.082,25 mét khéi. Cong nghiép ché bién g0, may moc lam nghiép va
cao su trén ca nudc, tong «cong 1.320, cong tac khuyén khich trong céy: c6 thé tong hop thong
tin tinh hinh thyc hién ké hoach trdng cdy trong ca nudc, cu thé: trong rimg 391.634 ha, thu
gom 18.076 kg hat gidng , trong 32.099 cay xanh, trong cay xanh 20.446 ha, Quan ly dong vat
thuy sinh, dong vat hoang da va da dang sinh hoc: phéi hop véi nhiéu bén trong nudc va qubc
té, dy an REDD+ da ky thoa thudn nghién ciru kha thi dé xay dung thoa thuan mua ban tin chi
carbon tr du an gidm khi nha kinh gitra Cuc Lam nghi¢p dai dién Chinh phu va 10 cong ty
dong thoi khao sat va thu thap dit liéu thuc té trong nghién ctru kha thi dé xay dung du an
REDD+ cho 4 cong ty, kiém tra rimg va Tai nguyén rimg, bao gom: Kiém tra rimg, dat 1am
nghiép: c6 thé kiém tra, phat hién cac d6i turong lién quan dén vi pham lién quan dén tai nguyén
rimg v6i tong s6 30.324 khéi/gan/tuyén (tai khoan I, 11, I1T), khoi lugng trén 8.751 mét khdi va
28 xe chd gd va 23 xe chd gd va kiém tra, thu thap thong tin vé viéc 1an chiém dat 1am nghiép
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1én t&i 2.240 ho, 444 thira, dién tich 4.825,04 ha, kiém tra dong vat thuy san, dong vat hoang
da va 1am san cta rimg: kiém tra phét hién 1.843 dong vat hoang da, bo phan, san pham dong
vat hoang da, nang 1.292,6 kg (tai khoan I, II, IIT), 163 loai trong s6 5 loai dong vat hoang da.
dong vat dugc tha vé ty nhién va van dong ngudi dan trao tra s6 dong vat hoang di duoc dua
vé bang v6i 13 con. 11 loai lam san va 1.266,26 tan 1am san va cong tac diéu tra: Dicu tra, giai
quyét tat ca 776 vu (nam 2022 va 2023 1a 110 vu), voi tong s 741 d01 tuong vi pham.

Cau 2: Theo 6ng (ba) nhimg vin dé nao dang dit ra cin giai quyét ciia Bo lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT?

Bo Nong Lam 1a mét trong nhitng bo lién quan dén cong tac bao vé TN&MT trude day,
thuc hién Ké hoach nong, 1am nghiép va phat trién néng thon 5 nam lan thir IX (2021-2025)
ndi chung va dac biét viéc trién khai ké hoach quan ly bdo v¢ rung li€én quan dén bao vé
TN&MT thoi gian qua da nhan dugc su hop tac ciia cac bg, nganh lién quan va nhan dugc kinh
phi hd tro tir trong va ngoai nude. Dé viée trién khai ké hoach quan 1y bao vé rimg lién quan
dén bao vé TN&MT dugc dién ra thuong xuyén, lién tuc, chung t6i kéu goi cac bo, to chirc
qudc té lién quan hop tac, hd tro cac nganh nong, 1am nghiép dé dong thoi thuc hién cac muc
tiéu PTBV cua SDG.

Ciau 3: Theo dng (ba) phwong huéng, giai phap ciia B nhim ning cao chit lwong
cong tac bao vé TN&MT trong thoi gian téi 1a gi?

Tiép tuc thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang lan tht X1, Nghi quyét Pai hoi 1an thtt VI
Bo Nong Lam va Chién lugc phat trién KT - XH 10 nim (2016-2025) va tim nhin dén nim
2030 ciia Chinh phii - K& hoach phat trién kinh té x4 hdi va phat trién nong thon 5 nim lang
thir IX (2021-2025) lién quan dén bao vé TN&MT dic biét 1a ké hoach quan 1y bao vé rimg 13
mdt trong nhiing van dé trong tim c6 lién quan dén cong tic bao vé TN&MT. Ké hoach nay
nhiam muc dich ning cao chat lugng cong tac 1am nghiép du kién théng qua viéc khao sat va
diéu tra, x4c dinh dién tich dat 1am nghiép chiém 70% dién tich ca nudc lién quan dén quan ly
bao vé, phuc hdi va tréng cdy dé nang cao d6 che phu rimg, khong 1am suy giam 70% dién tich
ca nudc, nang cp khu dy trit rimg qudc gia. Thanh 1ap 5 vuon qubc gia, khoi phuc rimg tai
cac khu rimg phong ho ho 1én 1,8 triéu ha, trong cdy thwong mai trén dién tich ring, trong
200.000 ha trén dat cta ca nhan, phap nhan dé thu duoc khoang 25 tri¢u m3 gd dam bao cung
cap nguyén liéu cho nganh gd trong nude va giam nhap khau gd tir nude ngoai, dam phan mua
ban carbon rimg dé thu duoc 95 triéu do la va thu hut dau tu it nhat 200 triéu do la, dong thoi
thuc hién cac hiép dinh va nghi dinh thu qudc té ma Lao 1a thanh vién, d6 1a Cong ude quéc té
CITES nhiam muyc dich nghiém ngt nham ngan chin budn ban, nhap khau, xuat khau hoic van
chuyén dong vat hoang di dong vat, dong vat hoang da quy hiém c6 nguy co bi tuyét ching va
khong phu hop véi luat phap qudc té.
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PHIEU 7.1: PHONG VAN POI VOI LANH PAO MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT
NUOC

Cau 1: Theo 6 ong (ba) giai doan vira qua Mt tran Lao xdy dwng dat nwéc, cac to
chire quan chung va t6 chirc chinh tri-xa h¢i da phat huy vai tro, c6 dong goép gi vao cong
tac biao vé TN&MT do Ping lanh dao?

Thoi gian qua, MTLXDDN tinh Luang Prabang, cac to chirc quan chiing, to chirc chinh
tr1 xa hoi da phat huy vai tro van dong, gido duc cha me cac dan toc céc cép nhan thuc, hiéu
biét vé cong tac bao vé TN&MT déc biét la pha rung dé trong la, dot nwong gay chay rimg.
Bang cach trao quyen cho nguoi dan, muc dich 1a bao vé rung, giam phat thai khi nha kinh do
nan pha rimg, chéng x6i mon dét, ngan ngira chay rimg va thic ddy nong nghiép bén viing ma
khong pha huy rung.

Vi viée to chire nhiéu hoat dong nhu: trong va san xuét cay gidng, hoat dong klem tra,
hanh lang phong chay va bao tri ring, hoat dong phuc hdi rimg tu nhién, hoat dong trong rimg
tu nhién, hoat dong bao ton rimg ven song, hoat dong tham quan hoc tap trao d6i bai hoc san
xuét néng nghiép hay gilra cac cong ddng. néng dan, khuyén khich thuc hién hé théng, dong
thoi ¢6 quy trinh khuyén khich, giam sat viéc thyuc hién cac hoat dong & cap thon mot cach
thuong xuyén.

Céu 2: Theo ong (ba) nhirng van dé dang dit ra ddi voi Mit tran Lao xiy dung
dit nuérc, cac to chirc quan chiing va té chirc chinh tri-xa hdi trong viéc phat huy vai tro,
c6 dong vao cong tac bao vé TN&MT do Dang lanh dao?

Nhitng van dé dugc MTLXDDN, céc to chtrc quan chiing, t6 chuc chinh tri - xa hoi dat
ra trong viéc phat huy vai tro, gop phan bao v€ TN&MT tinh Luang Prabang c6 nhleu dan toc
cung chung song. M01 dan toc c6 mot 16i song khac nhau, c6 nhitng bd phan san xuat gan lién
v6i thién nhién, 16i sdng truyén thong anh hudng dén thién nhién nhu pha rimg, dot rimg, vt
rac, chan nuoi dong vat trong nha.

Céu 3: Theo ong (ba) thoi gian t6i gidi phap can chu trong nham phat huy vai tro
ciia Miit tran Lao xdy dung dit nuwérc, cac td chire quin chiing va to chire chinh tri-xa hoi
trong cong tac biao vé TN&MT do Dang lanh dao?

‘ Trong giai doan nay, giai phap can tap trung phat huy vai tro cia MTLXDDN, cac doan
thé, t6 chuc chinh tri - x3 hoi trong cong tac bao vé TN&MT; t chirc tap huén, cac hoat dong
gén voi Quy bao vé TN&MT nham tao su hiéu biét, nang cao nhan thirc cua nguoi dan cac dan
tdc veé su can thiét phai bao v¢ TN&MT. B@)ng thoi, dua céc chinh sach, phap luat vé bao vé
TN&MT dén nguoi dan, dic biét 1a & cap thon ban & ving siu viing xa va noi c6 ddng bao dan
toc thiéu s sinh sdng.
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PHIEU 7.2: PHONG VAN POI VOI LANH PAO MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT
NUOC

Cau 1: Theo 6 ong (ba) giai doan vira qua Mt tran Lao xdy dwng dat nwéc, cac to
chire quan chung va t6 chirc chinh tri-xa h¢i da phat huy vai tro, c6 dong goép gi vao cong
tac biao vé TN&MT do Ping lanh dao?

Thoi gian qua, MTLXDDN céc cép déu léy nhiém vu doan két, doan két cua nhan dan
cac dan toc 13 van dé quan trong trong hoat dong t6 chirc, chu trong tap hop su doan két, hoa
giai cua nhan dan moi dén tdc, giai cap, ton gido, gioi tinh trong toan xa hoi mot cach chu dong;
Pé cao tinh than yéu nuoc, yéu mén ché @0, du c6 khéc biét vé sic tdc, ton gido nhung van
cung nhau xay dung mdi quan hé 6n dinh, hoa binh, hai hoa nh¢ vao nhitng nguoi ¢6 trinh do,
cac vi lanh dao cac b tdc dong vai tro 1a nguoi cam cd, 1a coi nguon thuc chét, 1a cht nhan
van dong, 1anh dao nhan dan céc bd tdc td chure va thyc hién chu truong, chinh sach cua dang,
phap luat ctia nha nudc, tap hop luc luong tong hop cta toan thé nhan dan cac b toc Lao cung
tham gia. Trong st ménh bao vé va xdy dung sy phat trién ctia dat nudce, noi chung, noi riéng
d6 1a viéc thuc hién cac chu truong, ké hoach chinh sach ctiia Pang, cac quy dinh phép luat va
ké hoach phat trién KT - XH cua tinh, dé tinh duy tri viing manh. on dinh chinh tri, trat tu xa
hoi va ting truong kinh té.

MTLXDDN cac cép tich cuc dong vién nhan dan céc dan toc thyc hién manh mé ké
hoach phat trién KT - XH cua tinh béng cac cudc van dong déy manh san xuat hang hoa, m&
rong san xuat, kinh doanh, dich vu, bao vé va phat huy nét vin hoa dic sic, thuan phong my
tuc cuia dan tdc, cua cac bo toc, bao v¢é moi truong, tu luc, tu cuong, tu luc canh sinh, dac bi¢t
1a tao dung nén kinh té san xuAt hang hoa, dich vu c6 tinh ddc 1ap ro rét. MTLXDDN da thuc
hién tot vai tro dai dién, bao vé loi ich chinh dang cua nhan dan, giam sat nhan dan, tham gia
xdy dung Pang va hoan thién t6 chirc nha nudc. MTLXDDN céc cap da lam tron vai tro ciia
minh, tién hanh cac hoat dong sat voi quyén loi cia nhan dan cac dan toc dé c6 thé hiéu duoc
tdm trang, mau thuan, mong mudn va hanh phuc ciia nhan dan céc ting 16p, dan toc, lam céac
béo céo cip Uy, co quan chu quan, Hoi dong nhan dan tinh va cac bén lién quan dé kip thoi
xem xét cac giai phap co diéu kién hop 1y. Mot sé du 4n phat trién c6 tic dong dén vin hoa
nhan dan can 1am rd, giai thich dé ngudi dan hiéu va hop tac di doi dén noi & méi nhu tac dong
cta dy an dép dién va cac du an phat trién khac trén dia ban tinh sau d6 d& xuét cip trén va cac
co quan lién quan giai quyet boi thuong thi€t hai phu hop cho nguoi dan.

La trung tim phdi hop véi cac to chirc dang cia MTLXDBN nhu Hoi Phy nit, Poan
Thanh nién Nhan dan Cach mang Lao, Lién hi€p cong doan, Hoi Cuu chién binh cung ban bac,
tao su théng nhat vé ké hoach cong tac, cung nhau xay dung nén tang chinh tri, hoan thién td
chtrc ciia moi t6 chire vitng manh va theo chii truong, dudng 16i, tién trinh ma Pang-Nha nude
dé ra; thuc hién ché d6 bao cdo va thuong xuyén xin y kién chi dao cua td chtic dang cép trén
minh. Pong thoi, van dong, khuyén khich nhan dan dong gop y kién mang tinh xay dung vé
viéc nang cao cong tac xay dung dang, xdy dung niém tin vao dang va bao vé dang; Van dong
nhan dan cac dan tdc thuc hién ke hoach phat trién cta timg cap chinh quyén, tuyén truyen van
dong nhan dan st dung cic quyén cta minh trong bau cir co quan quan 1y ban, bau dai biéu
Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cép tinh va tham gia vao cac cong viéc khac nhau;
Khuyén khich chinh quyén ban hoan thién t6 hoa giai ban do Chu tich MTLXDDN bo nhiém
lam trudng ban hoa giai ban. Gido dyc nhan dan cac dan toc nang cao tinh than doan két dén
qua trinh giai quyet xung dot va cac hién tuong khac nhau xay ra 6 co s6 nham giam thiéu dén
mirc t6i da. Diéu nay da lam cho _phong trao quan ching ciia MTLXDDN ngay cang lan rong
va 12 co s& chinh tri thé hién quyén luc ctia Nha nudc.

Dic biét, MTLXDDN khuyén khich céc t6 chirc quan ching, to chirc chinh tri, xa hoi
phat huy vai tro gop phan bao vé TN&MT huéng t6i quan ly, giam sat cac hoat dong gay anh
huéng dén TN&MT & muic tdi thiéu. Vi vay, MTLXDDN va céc t6 chlrc quan ching phai nd
luc van dong, dong vién nhan dan cac dan toc hiéu rd chu truong cua Pang-Nha nude trong
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viéc phat trién cac du an trong linh vuc san Xudt ciia nhan dén va diéu can thiét nhat 1a nha
nudce phai s dung tiém nang TNTN dé thuc day san xuat xanh va bén viing, cai thién diéu kién
song cua nguoi dan, gop phan phat trién kinh t&, x4 hoi dat nudc va co kha ning lién két véi
cong dong qudc té.

Céu 2: Theo ong (ba) nhirng van dé dang dit ra d6i voi Mit tran Lao xiy dung
dit nuwérc, cac to chirc quan chiing va té chirc chinh tri-xi hdi trong viéc phat huy vai tro,
c6 dong vao cong tac bao vé TN&MT do Pang lanh dao?

MTLXDDN“la t6 chitc quan hé chinh trj ciia toan xa hoi, 1a lién hiép tu nguyén duoc
hinh thanh trén co s& d@)ng thudn cta cac t chire chinh tri, td chirc chinh tri - xa héi, to chirc
x3 hoi va cac ca nhan dai dién cho cac giai cp, giai cdp, dan tdc, ton gido, gidi tinh, trong do
c6 dai dién nguoi dan Lao séng ¢ nudc ngoai va viéc thuc hién hai nhiém vu chién lugc hién
nay”.

MTLXDBN la t6 chirc dé cao long yéu nude, tinh yéu dbi voi ché do méi bang cach
tao dung tinh than ty luc, tu cuong, tu cudng, doan két voi toan thé nhan dan Lao yéu nudc ca
trong va ngoai nudc déng tinh véi st ménh mai ciia Pang 1a giit vitng doc lap, théng nhat, cha
quyén cta din tdc va toan ven lanh thd, thuc hién st ménh dua dit nude trd thanh nude cong
nghiép, hién dai, lam cho dat nuée virng manh. Ngudi dan giau co6, hanh phuc, xa hdi hai hoa,
dan chu, cong bang, thinh vuong.

Tém lai, TS chire MTLXDDN 1a mot bd phén trong hé théng chinh tri ctia ché do dan
cht nhéan dan, 1a t6 chtrc lién hiép ty nguyén ciia cac to chirc chinh tri - x3 hoi; dai dién cho
moi tang 16p, dan tdc, ton gido, gidi tinh, trong d6 co6 ngudi Lao di dn & nudc ngoai,
MTLXDDN con la co sé chinh tri cua chinh quyén nhan dan, c6 nhi¢ém vu tap hop su doan két
ctia nhan dan cac dén tdc, giai cp, ton gido, gidi tinh va gidi tinh trén co s& gan két cong nhan,
néng dan, sinh vién - tri thirc yéu nude dudi 1a co ciia Pang, 1am cho khdi dai doan két toan
dan toc viing manh, huy dong toan dan cung ganh vac hoat dong bao vé va xay dung dat nuéc
theo duong 16i méi co nguyén tac cua Bang.

MTLXDBN, céc td chirc quan chung, cac to chirc chinh tri, x3 hoi trong viéc phat huy
vai tro, dong gdp vao viéc bao vé TN&MT duoc khuyén khich van dong moi tang 16p nhan
dan, cac dan toc, ton gido thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang- Nha nudc gop phan quan
trong vao vi¢c bao vé TN&MT cling nhu thyc hi¢n hai nhiém vu chién luoc 1a bao vé va xay
dung T6 qudc theo dudng 161 XHCN ma Pang va nhan dan di dit ra.

Véi vai tro to 16n va niang né cia MTLXDBDN va cac t6 chirc quan chiing doi hoi Pang
can tiép tuc 1anh dao MTLXDDN, cac doan thé quén chung, cac t6 chirc chinh tri - X3 hoi tr&
thanh mot to chirc dang trong hé théng chinh tri ciia ché do dan chu nhan dan. Trong vi¢c tap
hop doan két nhu thanh mot khdi, vimg chéc va san sang bao vé, xay dung dat nudc ngay cang
hoan thién, 1anh dao phat trién doi séng cua nhan dan Lao va cac dan toc, gido duc, van dong
va t chirc lanh dao nhan dan sinh séng, lam viéc nhit 1a cac cong viéc co lién quan dén
TN&MT theo chi truong, ké hoach chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc.

Trong sir ménh ting cudng ché do dan chi ctia nhan dan, ciing nhu st ménh bao vé va
phat trién dat nudc theo tu tudng tién 1én CNXH & nudc ta, do d6, viée tang cuong su lanh dao
cua Dang d6i vo1 MTLXDDN la mot yéu cau can thiét, cdp bach, nhim lam cho MTLXDDN,
cac tO chirc quan chiing va t6 chire chinh tri, xa hoi phat huy vai tro, gop phan vao cong tac bao
TN&MT duge an ninh, vimg chéc, vilng manh. N6 1a yéu t6 quyét dinh trong viéc xay dung
cac chu truong, ké hoach chinh sach cua Dang, phap luadt cia Nha nudc trong moi linh vuc
TN&MT dé bién chung thanh hién thuyc.

Cau 3: Theo ong (ba) thoi gian téi giai phap can chu trong nham phat huy vai tro
ciia Mt tran Lao xdy dung dit nwérc, cac td chire quin chiing va to chire chinh tri-xa hoi
trong cong tac biao vé TN&MT do Dang lanh dao?

‘ Trong thoi gian téi, giai phap can tap trung phat huy vai tro cia MTLXDPN, cac doan
thé, to chue chinh tri - xa hoi trong cong tac bao v¢ TN&MT do Péang 1anh dao. Vi vay, chung
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ta biét rat ro réng viéc chéng lai, tran ap céac hién tugng ti€u cuc khéac nhau trong xa hoi la dé
hoa giai cac mau thuan khac nhau trong x3 hoi, tranh cac van dé thiéu sot cta cac ca nhan,
nhoém nguoi dan, co quan va cac to chire dang-nha nude gay ra cac van dé nhu: mau thuin giira
ca nhén voi cd nhén, gia dinh v6i gia dinh, ca nhan voi t6 chirc, to chirc v6i to chire. Sy chia 18
doan két trong td chtrc, viée xdy dung chi truong, ké hoach cta Pang theo ting giai doan phurc
tap, kho khan da tr¢ thanh mot trong nhimg van dé birc xuc ddi v6i su phat trién cta dat nudc
cling nhu sy phat trién KT - XH va khét vong ctia Pang, Nhan dan Lao cac dan toc dé dua dat
nude ra khoi nude kém phat trién.

Hién nay, MTLXDDN, cac doan thé, t6 chirc chinh trj - xa hoi khong chi ¢ vai tro td
chtrc van dong trong diéu kién kinh té thi trudng, nhiéu bd phan cung thong nhat, QLNN bang
phép luat trong viéc m¢ clra v4i bén ngoai. thé gidi. Chi c6 mot dang chinh tri 1anh dao toan
xa hoi, bac bo nhiéu dang phai, nhung bang can tang cuong theo doi, phén tich xa hoi tir nguoi
dan thong qua MTLXDPDN, cac doan thé quan chung va cac t6 chire chinh tri - xa hoi dé gitp
dd Pang tranh duoc bénh gido diéu, dang ty quyét dinh. Vi vy, vai trd cia MTLXDPN khéng
chi dimg lai & viéc van dong ma hon thé nira phai dong vai trd giam sat, phén tich, di sau sat
vao xd hoi va tham gia quan Iy TN&MT thong qua viéc gop phan thuc day su phat trién cua xa
hoi, xdy dung dudng 16i, chinh sach, phap luat. V& mat chién luge, MTLXDDN phai nd luc
tap hop, tang cuong kh01 dai doan két toan dan trén co s¢ doan két toan dan véi muc tiéu chung
13 bao vé va phat trién dét nudc.

Vi vay, cac giai phap can  tap trung phat huy vai tro cia MTLXDDN trong cong tac bao
vé TN&MT do Pang lanh dao can cai thién, giai quyét mot sb van dé sau:

Mot 1a, MTLXDDN & mdi cép phai chiu trach nhiém trudc nhitng thay d6i méi nham
nang cao vai trd, trach nhiém ctia minh viing manh vé moi mat dé co thé phét huy duogc vai tro
tap hop va ting cudng sy doan két ciia nhan dan cac dan tdc, giai cap, ton gido, tao nén strc
manh to 16n cho sy nghi€p bao vé TN&MT trong thoi ky mai.

Thit hai, MTLXDBN véi tu cach 1a trung tdm ciia cac t6 chirc chinh trj - x3 hoi can
phat huy vai tro tich cuc va cé trach nhiém ddi véi su nghi¢p bdo v¢ TN&MT nhu ban bac,
phéi hop hoat dong véi cac to chirc dé mdi t6 chire d6  phat huy vai tro ciia minh; bao vé quyén
va loi ich cua cdc thanh vién trong qua trinh phat trién, cung chiu trach nhiém giai quyét cac
van dé khac nhau thudc vai tro tap the ctia cac t6 chirc. Pang lanh dao MTLXDPDN thuc hién
vai tro 1anh dao chinh tri cua ting t6 chirc véi trach nhiém 16n hon.

Tht ba, MTLXDDN céan quan tam dén gido duc nang cao nhan thirc chinh tri, ndng cao
quyén 1am chi dat nude cua ngudi dan nodi chung va bao vé TN&MT néi riéng. Ngudi lanh
dao thyc hién cong viéc phai co kién thirc, k§ nang va pham chét chinh tri vitng vang, c6 ké
hoach cong tac, phong cach song, lam viéc 0 rang, gan dan.

Tha tu, MTLXDDN cac cap can quan tim tham gia QLNN, quan ly xa hoi thong qua
giao duc, dao tao, van dong nhéan déan cac dan toc ton trong va chap hanh phap luat lién quan
dén TN&MT. Xac dinh nhirng quan diém co ban vé su chuyen bién moi trong mdi quan hé
gifta sy lanh dao cta Pang dbi véi MTLXDDN vé mit dang cam quyén, nha nude quan 1y xa
hoi bang phép luat, cén c6 cach van dong, gitip do nguoi dan tin tudng, ton trong phap luat,
trat tyr, ton trong quyén loi ctia nhau, hop tac va gitip d nhau.

Tht ndim, MTLXDDN céc cip can hoan thién ké hoach hoat dong hudng t6i quan
chung, phu hop voi ting muyc tiéu trong xa hoi, phai gin két v0i co s0, thue su dén duoc véi
quan chung dé gido duc, van dong quan ching rong rai va tryc tlep tham gia vao qua trinh cong
tac bao vé TN&MT. Moi cap can tang cuong thic day su binh dang, doan két gilra cac dan tdc,
gitip d& 1an nhau, chung song hoa thuén, dong thoi thuc ddy qua trinh san xuit san pham tur
TN&MT nham giai quyét doi nghéo va cai thién cude song cua cac gia dinh tung ngay. Pong
thoti, phat huy nhiing bai hoc hay, day manh viéc thanh 1ap quy phat trién thon, mot trong nhiing
yéu t6 quan trong trong viéc tang cuong doan két ciing nhu tao diéu kién giip do 14n nhau;
MTLXDBDN can di ddu trong phong trao doan két cac giai cap, cac dan toc nham phat huy vai
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tro ctia ngudi cao tudi co trinh do trong phat trién va giai quyét cac van dé bao vé TN&MT,
thyc hién ding ndi quy, quy dinh cta ban, huyén.

Cung voi nhimg két qua dat dugc, con mot s6 van dé ton dong can tiép tuc tim giai phap
phu hop, dung dan vé6i thuc té hién tai va tuong lai. Vi vay, dé bao dam su lanh dao méi cua
Pang d6i véi cac t6 chuc trong hé thong chinh tri noi chung, MTLXDDN can thuc hién cong
tac bao vé TN&MT co hi€u; phai ¢6 sy nghién clru, tim hleu sdu sic; nam bat thyc té vi tri,
quyén, nghia vu cia MTLXDPN ciing nhu phan 4nh nhitng van dé nay sinh trong thuc té hoat
dong. MTLXDDN can chuyén d6i vimg chic theo hudng chat luong, timg budc hién dai, co
kha niang hoat dong dung vai tro 13 to chirc déng trong hé thong chinh tri va 1a mot trong nhitng
t6 chtc dimg dau 13 trung tam phdi hop ctia cdp Uy cac cip va nhan dan cac dan toc trong viée
diéu phdi cong viée trén timg mit bao vé TN&MT.
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PHIEU 8.1: PHONG VAN POI VOI CO QUAN QUAN LY DOANH NGHIEP VA
CONG TY

Céu 1: Xin 6ng (ba) cho biét nhan thirc ciia doanh nghiép d6i véi cong tic bao vé
TN&MT do Dang lanh dao?

Puong 16i chii trrong ctia Pang va Nha nudc trong phét trién KT - XH cta dat nudc 1a
phat trién nén kinh té dat nuéc ngay cang ting truong va md rong nham nang cao doi song
nhan dén ting budc tot dep hon di d6i voi viée bao vé TN&MT. Trong d6 Pang va Nha nuéc
da dé ra duong 16i chinh sich TN&MT duéi nhiéu hinh thirc phap luat khac nhau & ting thoi
ky nhu Luat Bao vé mdi truong, Luat Khuyén khich dau tu va cac luat, quy dinh khac ¢ lién
quan dugc ban hanh theo timg thoi ky. D¢ phat trién kinh té, xa hoi phai c6 nhiing quy dinh
nhim ngdn ngira, giam thiéu va khic phuc nhitng tic dong tiéu cuc dén moi truong dé viéc
quan 1y va st dung tai nguyén dat hiéu quéa cao nhat, bao dam quyén, loi ich quéc gia va dan
toc, giup nguoi dan gop phan thuc hién ké hoach phat trién KT - XH qudc gia theo huéng xanh
va bén vimg.

Céu 2: Xin ong (ba) cho biét déng gop cia doanh nghiép vao cong tic bao vé
TN&MT do Pang linh dao dwoc thue hié¢n nhu thé nao trong thoi gian qua?

Vin phong dich vu dau tu mot ctra, Cuc xuc tién dau tu gifr vai trd chinh trong Bo Ké
hoach va Pau tu trong viéc nghién ctru, phdi hop, tong hop bao cao, khuyén khich va giai quyét
nhing bat cap trong tao thuan loi dau tu va trién khai cong tac thu hut, thuc day, bao vé va
quan 1y dau tu ciia khu vue tur nhan. Cong tac xtc tién dau tu 1 mot trong nhitng nhiém vu c6
y nghia quan trong ddi v6i su phat trién KT - XH cua dit nude ndi chung, ndi riéng d6 la viéc
thyc hién cac chu trwong, nghi quyét cia Dang va Chinh phu da dé ra trong Chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi. K& hoach phat trién KT - XH 5 nam theo ting giai doan di vao phan thuc
tidn. Sy dau tu cia khu vuc tu nhin da gop phan tao ngudn von, st dung cong nghé va chuyen
giao k¥ thuit, tao viéc lam va san xuét. D6i voi cac dy an dau tu cua khu vuc tu nhan, diéu
quan trong 13 phai bao vé TN&MT duogc quy dinh trong ludt khuyén khich dau tu vé nghia vu
moi trudng ctia nha dau tu (doanh nghiép) va trudc day da xac dinh rang nha dau tu (doanh
nghiép) nhimng ngudi dau tur vao Lao tién hanh danh gia tac dong méi truong ciing nhu ké
hoach quan 1y va giam sat méi truong dé cac nganh lién quan xem xét phé duyét theo quy dinh
cua phap luat. DPé cac bo phan lién quan cua khu vyc cong giam sat viéc thyc hién nghia vu
bao v¢ TN&MT cua du an va dong gop vao quy bao vé moi truong.

Cau 3: Xin dng (ba) cho biét giai phap nhim phat huy vai tré ciia doanh nghiép
ddi voi cong tiac bao vé TN&MT do Pang lanh dao trong nhirng nam t6i?

Phuong huéng chu truong cua Dang va nha nudc la day manh, thu hit dau tu c6 chét
lugng dé dau tu ngay cang nhiéu va gin lién v6i cong tac bao vé TN&MT bang cach sang loc
dau tur tir khau xét duyét dau tu, xem xét dau tu, phé duyét danh gia tic dong méi trudong, quan
ly va giam sat moi truong. Nha déu tu (doanh nghiép) phai chap hanh nghiém chinh cic quy
dinh cua phap luat va hop dong, néu cé vi pham phai co thong bao, ra 1énh dinh chi, huy bo,
thu hoi hoat dong dau tu tuy theo timg truong hop. Néu nha dau tu (doanh nghiép) c6 thanh
tich xuat sic nhu dau tu c6 hiéu qua, quan trong cho phat trién KT - XH cung vdi viéc bao vé
TN&MT sé€ dugc khen thudng va cac chinh sach khac theo quy dinh.
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PHIEU 8.2: PHONG VAN POI VOI CO QUAN QUAN LY DOANH NGHIEP VA
CONG TY

Céu 1: Xin 6ng (ba) cho biét nhan thirc ciia doanh nghiép d6i véi cong tic bao vé
TN&MT do Dang lanh dao?

Vi tu cach 1a dai dién td chic quan ly doanh nghiép tai Lao, t6i coi viéc bdo vé
TN&MT 1a nd lyc quan trong va dang vinh dy do Péang lanh dao. Pang da thé hién cam két
PTBYV, ghi nhan tam quan trong cua viéc bao vé da dang sinh hoc va di san thién nhién phong
phii ciia dat nude cho cac thé hé tuong lai. Cam két nay dugc thé hién 13 rang trong cac chinh
sach va sang kién nhiam cén bang tang truong kinh té voi bao ton TN&MT.

Mot trong nhimg dinh huéng quan trong cia Dang 1a 10ng ghép cac vin d&¢ TN&MT
vao ké hoach phat trién qudc gia. Diéu nay bao gdém viéc thuc hién Panh gia tac dong moi
truong (EIA) cho cac du an 16n, dam bao rang cac tac dong TN&MT bat loi dugc xac dinh va
giam thiéu. Ngoai ra, dang con khuyén khich str dung cac ngudn ning lugng tai tao va str dung
cong ngh¢ xanh dé giam luong khi thai carbon cua dat nudc.

DPong thoi, Pang tich cuc giai quyét cac van de lién quan dén nan pha rimg, hity hoai
dat dai, quan 1y tai nguyén nuéc. Thong qua du 4 an trong lai rimg va thanh 1ap cac khu bao ton,
da c6 bugc dot pha quan trong trong viéc bao ton rimg va khu bao ton dong vét hoang da.
Nhing nd luc ciia Dang nham thiic day viéc quan Iy TNTN trong cong dong ciing da trao quyén
cho cong ddng dia phuong dong vai tro tich cuc trong viéc bao vé méi trudng.

Nhin chung, sy 1anh dao cua Pang trong cong tac bao vé mdi truong da thé hién mot
cach tiép can toan dién va tién bd. Bang cach wu tién sir dung bén vitng TNTN va thuc ddy van
hoa bao vé moi truong, dang dd mé dudng cho moét nude Lao xanh va bén vimg trong tuong
lai.

Céu 2: Xin dng (ba) cho biét dong gép ciia doanh nghiép vao cong tac bio vé
TN&MT do Piang linh dao duwge thue hién nhw thé nao trong thoi gian qua?

Céc doanh nghi¢p nha nudc ¢ Lao da dong vai trdo quan trong trong viéc bao vé
TN&MT, phu hop v6i chu truong, chinh sach cia Dang. Cac doanh nghip nay chiu trach
nhiém thyc hién cac sang kién méi truong va thuc hanh bén ving trong nhiéu linh vyc khac
nhau.

Mot trong nhitng dong gop chinh ctia doanh nghiép nha nudc 1a trong linh vyc nang
lugng, trong d6 c6 cac cong ty nhu: Xi nghiép Dién luc nha nude Lao (EDL) dé tap trung phat
trién va thuc dy cac du an ning lugng tai tao. Bang cach dau tu vao thuy dién, ning luong
mat troi va nang lugng gio6, EDL khong chi gop phan giam su phu thudc cua dat nudc vao dau
mo ma con giam tac dong mdi truong lién quan dén san xuat ning luong. Nhimng nd lyc nay
pht hop v6i tAm nhin cua Pang nhim dat duogc ting truong xanh va bén viing.

Trong linh vuc khai thac mo va TNTN, cac doanh nghiép nha nudc da ap dung céc bién
phap quan Iy moi truong nghiém ngét hon. Cac cong ty nhu Tap doan Dau khi Lao da thuce
hién céc bién phap gidm 6 nhiém va quan ly chat thai mot cach hiéu qua. Diéu nay bao gom
viée st dung cac cong nghé tién tién cho quy trinh san xuét sach va phuc hdi cac dia diém khai
thac dé khoi phuc lai su cAn bang ctia hé sinh thai. Nhitng hanh dong nay thé hién cam két giam
thiéu tac dong toi moi trudng cua cac hoat dong cong nghiép.

Ngoai ra, cac doanh nghiép nha nudc trong linh vuc 1am nghiép va ndng nghiép da tich
cuc thiic day cac hoat dong bao ton va st dung dat bén virng. Vi du, Cyc Lam nghiép da thyc
hién cac dy an phuc hoi rimg va quan 1y tai nguyén rimg bén vimg. Nhiing sang kién nay glup
chéng nan pha rimg va bao vé da dang sinh hoc, gop phan vao cac muc tiéu chung vé moi
truong cia dang.

Nhin chung, sy déng gop cua cic doanh nghiép nha nuéc & Lao phan anh nd lyc chung
vé bao vé mdi trudng trong hoat dong cua ho. Bang cach tuan thii chinh sach ciia Pang va uu
tién tinh bén vimng, cac doanh nghiép nay dang gitp bao tdn TNTN cua dat nudc cho cac thé
hé tuong lai.
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Céu 3: Xin dng (ba) cho biét giai phap nham phat huy vai tro cia doanh nghiép
ddi voi cong tic bao vé TN&MT do Pang linh dao trong nhirng nim t6i?

Dang déa cam két tang cudng cac quy dinh vé méi trudng dé dam bao hoat dong kinh
doanh bén vimng. Piéu nay lién quan dén viée thyc thi cac ti€u chuan moéi trudng nghiém ngat
va Danh gia tac dong mo1 truong (EIA) cho tat ca cac dy an 16n. Viéc giam sat va kiém tra tuan
thii thudng xuyén s& duoc tién hanh dé budc cac doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé hoat
dong moi truong cia minh. Bang cach thuc hién cac bién phap nay, Pang hudng t6i muyc tiéu
giam suy thodi moi truong va khuyén khich cac hoat dong kinh doanh ¢6 trach nhiém.

Khuyén khich 4 ap dung cong ngh¢ xanh la mot chién lugc quan trong khac. Pang hd trg
nghién ciru va phat trién nang luong tai tao, quan ly chat thai, cong nghé kiém soat 6 nhiém.
Céc uu dii nhu thué va trg cap duge cung cép cho cac doanh nghiép dau tur vao d6i méi than
thién v6i moi truong. Phuong phap nay khong chi lam giam tac dong dén moi truong ciia doanh
nghiép ma con thuc day su phat trién ctia nén kinh té xanh.

Quan hé dbi tac cong tu ciing duoc hd tro dé tao diéu kién thuan loi cho cac du 4n méi
truong quy mo 16n. Nhimg quan hé ddi tic nay tan dung cac ngudn lyc va chuyén mén cia ca
khu vuc cong va tu nhan dé thuc hién cac sang kién nhu phuc hdi rimg, bao t6n nudc va cac
du 4n ning lugng sach. Bang cach 1am viéc cuing nhau, chinh phii va doanh nghiép c6 thé dat
duogc két qua moi truong 16n hon.

Céc chuong trinh dio tao va nang cao ning luc 13 rat can thiét d¢é cung cip cho doanh
nghiép nhiing k¥ ning va kién thirc can thiét dé thyc hién cic hoat dong bén viing. Pang tap
trung vao viéc giao duc ldnh dao doanh nghiép va nhan vién vé quan 1y va tuan thu cic quy
dinh phap 1y vé bao vé TN&MT. Nhitng chuong trinh ndy gitp tao ra vin hoéa bén viing trong
doanh nghiép, tao diéu kién cho cac hoat dong c6 trach nhi¢m hon voi TN&MT.

Trach nhiém xi hoi cua doanh nghiép duoc khuyén khich nhu mot yéu t6 ¢t 15i cua
md hinh kinh doanh. Kéu goi cac doanh nghiép 16ng ghép trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép
vao hoat dong ciia minh, khong chi tuan thu cac tiéu chuan méi truong ma con déng gop tich
cuc vao sy phat trién va bao ton cong dong. Viéc cong nhan va khen thudng cac doanh nghiép
c6 thyc hanh trach nhiém xa hoi mau muc c6 thé thiic ddy nhitng cong ty khac 1am theo, tao ra
tac dong tich cuc trong toan b cong ddng doanh nghiép.

Céc wu dai va hd tro tai chinh duoc cung cap dé gitp cac doanh nghiép chuyén sang
cac hoat dong bén vimg. Cac khoan tai tro, cho vay i suit thap va trg cAp duoc cung cap dé
khuyén khich dau tu vao cac bién phap bao vé TN&MT. Bang cach tao ra mot moi trudng tai
chinh hd trg, Pang dit muc tiéu giam bét cac rao can tai chinh ¢ thé ngin can cac doanh
nghiép ap dung cac hoat dong bén viing.

Cudi cling, viéc ndng cao nhan thirc vé tim quan trong ctia viéc bao vé TN&MT la diéu
quan trong. Bén dy kién thuc hién céc cong viéc quang ba, lam viéc, hdi thao nham néu bat loi
ich ctia hoat dong kinh doanh bén vimg. Bang cach van dong ca khu vuc doanh nghiép va cong
ching, Pang hudng téi muc tiéu tao ra sy hiéu biét siu sic hon vé loi ich lau dai cia viéc bao
ton TN&MT. Thong qua cic giai phap toan dién nay, Dang hudng téi nang cao vai trd ciia
doanh nghiép trong viéc bao vé TN&MT, dam bao mot twong lai bén vitng va kién cudng cho
Lao.
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PHIEU 9: PHONG VAN DOI VOI CONG DAN LAO

Cau 1: Theo 6ng (ba), Pang NDCM Lao dat duwgc nhitng thanh cong nao trong
lanh dao cong tac bao vé TN&MT?

To61, ngudi dan thon Nam Kui, huyén Long Shan, tinh Xay Sombon, cam théy tu hao
va vinh dy khi ¢6 co hdi duoc thé hién kién thac va kha nang binh luan cia minh trong bai
phong véan ciia anh Sengpanya Lattanavong, nghién ctru sinh tién si tai Viét Nam.

Pang di dat duoc thanh cong trong viéc bao vé TN&MT vé nhiéu mit, Pang di giao
cho Chinh phu tép trung xay dung va hoan thién nhiéu luat, quy dinh nham quan 1y, bao vé
TN&MT mot cach bén vimg. ching han nhu: Luat Pat dai, Luat Nudc va Tai nguyén nudc,
Luat Khi twong Thuy van va Luat Lam nghiép. Dong thoi, Ban Chap hanh Trung wong Dang
cung ban hanh Nghi quyét vé ting cuong cong tac quan ly va phat trlen dat dai trong giai doan
méi s6 26/BCHTWD, _Quy hoach tong thé giao dat qudc gia, bao gdm nhleu nghi dinh, ménh
1énh nhu: Nghi dinh vé khuyén khich trong rimg 1am hang héa, Nghi dinh vé danh gia tic dong
mdi truong, Nghi dinh Vé boi thuong thiét hai va b6 tri tai dinh cu nguoi dan khoi cac du an
phat tr1en Nghi dinh vé bién dbi khi hau, Nghi dinh vé quan ly thudc bao vé thuc vat, Nghi
dinh vé viéc phé duyét va ban hanh tiéu chuan moi truong quoc gia, Nghi dinh vé ting cudng
quén 1y, kiém tra chit ché viéc khai thac gd, van chuyén gd va kinh doanh g0, Nghi dinh ting
cuong quan ly, kiém tra dong vat hoang da va thyc vat hoang da bi cAm. Ngoai ra, Chinh sach
quoc gia vé tiét kiém va bao ton nang luong, Chién lugc ting truong xanh cuia CHDCND Lao
dén nam 2030 di dugc cong bd. Tat ca nhing didu trén dd dan dén viéc quan 1y va bao vé
TN&MT dat duge nhiéu thanh tyu kha quan, thé hién & tung ndi dung trén. nhi¢m vuy:

- Quan ly dat dai: di xdy dung quy hoach tong thé giao dit qudc gia dén nam 2030 ciing
nhu cong bd va phan chia trach nhiém cho cac bg, nganh lién quan lap ké hoach thuc hién,
dong thoi giao dat, quan ly TN&MT mot cach toan dién & cép tinh ciing nhu cai thién méi
truong hién dai. Pang ky quyén st dung dat va trong 5 nim qua di co 589.262 thira dit duoc
thuc hién.

- Quan 1y rimg: cong tac quan 1y, bao vé rirng duogc chu trong theo hudng bén viing dén
nay, hién trang rimg c6 ty 1& che phu rimg 14 62%; Viéc phan bd ring va tai nguyén ring co
ban hoan thanh nhu sau: 172 khu béo ton rung, dién tich 4,8 tri¢u ha, 139 rung phong ho, dién
tich 7,98 triéu ha va 51 khu rirng san xuét, dién tich 3,1 triéu ha, giao rung cép thon cho 1.366
thon, ban. Pong thoi, 3 vuon qudc gia duoc ning cap thanh vuon quéc gia va 1 khu bao ton
dong vat hoang di quic gia duoc thanh 1ap. Cling nhur cong nhén Vuon qudc gia Phu Hin Nam
No 1a di san thién nhién thé gi6i va Vuon qudc gia Phu Xiengthong la di san cia ASEAN.

- Quan 1y tai nguyén khoang san: viéc diéu tra, thu thap s liéu, 1ap ban dd dia chét,
khodng san ty 1& 1/200.000 trong ca nudc c6 thé thuc hién dugc trén 66,42% dién tich ca nudc.

- Bao vé mdi truong: Giam sat va giai quyét cac van dé moi truong tir cac dy an phat
tr1en du an phat trién d3 thuc hién day du cac nghia vu vé moi truong va xa hoi, thue hién quan
trac chat luong khong khi, thuc day xay dung céc tiéu chuan chat lugng moi truong va quy
trinh lam viéc xanh, sach, dep, hoan thanh viéc tao ra 1 phong thi nghiém chét luong moi trudong
qudc gia theo tidu chuan qudc té 1SO17025 va ciing lap dit cac thiét bi quan tric chat luong
moi truong cd nho cho cac tinh thanh.

- Quan ly tai nguyén nudc: bat dau soan thao chién lugc quan 1y va str dung nudc, tai
nguyén nuée, dy thao nghi dinh vé quan 1y luu vuc nudc va xdy dung ké hoach quan 1y luu
vuc nudc, giam sat chét luong nudce va xac dinh 312 diém quan tric chat luong nudc.

Ciu 2: Theo dng (ba), Pang NDCM Lao c¢6 han ché, khuyét diém gi trong linh dao
cong tac bao vé TN&MT?

Viéc quan 1y bao vé va st dung TN&MT ciia Pang-Nha nude chua tot nhu mong muén,
nan khai thac gd trai phép, dét rimg va xam lan dat dai da giam di nhung con nhiéu han ché,
bat cap nhu thiéu kinh phi cho viéc quan 1y cac khu rimg phong ho, rimg dau ngudn do lam
phat kinh té hién nay & muc cao, mdt s6 loai thiét bi phuc vu kiém tra moi truong khong thé
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kiém soat dugc; khong cé san. Ngoai ra, cac td chirc & mdi cép ¢6 nhiém vu chéng chéo nhau,
gy kho khan cho viéc thuc hién va vudng mac vao nhau.

Mot van dé nira 1a Lao thuong xuyén phai hing chiu thién tai va bién d6i khi hau nhu
1 Iyt vao muia mua, nude rimg tran vao mot s6 khu vuc phia Bic, thoi tiét & cac thanh phd 16n
nong am vao mua mua,... ngap lut & cac thanh phé do hé thdng thoat nudc chua duge quan ly
t6t. Tt ca nhung diéu nay da anh huong truc tlep dén cong tac bao vé TN&MT.

Cau 3: Ong ba cé thé néu cac dé xuit, kién nghi dé phat huy vai tré ciia Pang
NDCM Lao trong viéc lanh dao cong tac biao vé TN&MT?

Dé cong tac lanh dao bao vé TN&MT phét huy vai tro bén vimg, ti xin ¢6 nhiing quan
diém sau:

Phat trién KT - XH phai gin v6i bao vé méi trudng xanh va bén vimg nham cai thién
cudc séng ciia nguoi dan & thanh thi va néng thon thong qua su hop tac, phdi hop chit ché giira
nha nudc, tu nhan va cac bén lién quan dé khai thac, sir dung TNTN mdt cach hi¢u qua, hiéu
qua cao va bén ving cling nhu dam bao loi ich t6i da cho qubc gia va ngudi dan, dic biét 1a
kinh doanh carbon tir rirng, hoan thién phap luat, quan 1y sur dung dat va TNTN, xéc dinh céc
bién phap, diéu kién dé tao kha ning chong chiu, thich tmg va Giam tac dong cua bién dbi khi
héu cing nhu thuc day tang truong xanh, da dang va chuyen do6i sang phat trién dua trén mo
hinh kinh té tuan hoan hon; Diéu quan trong 13 giai quyét van dé bién doi khi hau, giam thiéu
6 nhiém, d6t rac thai, phat thai khi nha kinh va phai di d6i véi viéc xac dinh chién lugc ung
pho véi sy thay doi, chuan bi va ing pho véi thién tai, ing pho kip thdi véi cac tinh hudng
khén cép. Néu dugce thuc hién nhu trén s& khién cho viéc quan ly TN&MT tr¢ thanh mot hé
thong hién dai, c6 thé kiém soat va bén viing mai mai.



